Autoritatea de Supraveghere Financiari

Decizia nr. 966/09.09.2026
privind sanctionarea cu avertisment scris a companiei de brokeraj KUNDEN BROKER
COMPANIE DE BROKERA] S.R.L. si stabilirea unei misuri

Autoritatea de Supraveghere Financiard, cu sediul in municipiul Bucuresti, Splaiul
Independentei nr. 15, sectorul 5, cod de inregistrare fiscald 31588130 (denumita in continuare
A.S.F.), cu respectarea prevederilor art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara, aprobati
cu modificéri si completdri prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile i completdrile ulterioare
(denumita in continuare O.U.G. nr. 93/2012),

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. b), art. 3 alin. (1) lit. d), art. 6 alin. (1) si alin. (3),
art. 7 alin. (2) si ale art. 212 alin. (1) si alin. (4) din O.U.G. nr. 93/2012,

in temeiul prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spéldrii banilor
si finantdrii terorismului, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile $i completarile ulterioare (denumité in continuare Legea nr. 129/2019) si ale Legii
nr. 236/2018 privind distributia de asiguriri, cu modificdrile si completirile ulterioare (denumiti
in continuare Legea nr. 236/2018),

in baza prevederilor Regulamentului A.S.F. nr. 13/2019 privind instituirea masurilor de
prevenire $i combatere a spalérii banilor si a finan{érii terorismului prin intermediul sectoarelor
financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard, cu modificirile si
completdrile ulterioare (denumit in continuare Regulamentul A.S.F. ar. 13/2019),

in raport de dispozifiile Regulamentului A.S.F. nr. 4/2021 privind activitatea de control
desfisuratd de citre Autoritatea de Supraveghere Financiard, cu modificarile si completirile
ulterioare (denumit in continuare Regulamentul A.S.F. nr. 4/2021),

ca urmare a hotararii Consiliului A.S.F., adoptati in sedinta din data de 19.08.2026 in
cadrul cireia a fost analizatdi Nota nr. VPA-DSC 1246/23.07.2026 privind concluziile si
propunerile cu privire la aspectele constatate in urma actiunii de control periodic efectuat la
compania de brokeraj KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L., denumiti in
continuare ,,compania de brokeraj” sau ,,Kunden Broker”, cu sediul social in municipiul Cluj-
Napoca, str. Dadmbovitei nr. 12-18, scara 3, etaj |, ap. B1, B2, scara 2, etaj 1, ap. B3, scara 3,
etaj 2, ap. B6, B7, si scara 2, etaj 2, ap. B8, judetul Cluj, inregistrata la Oficiul National al
Registrului Comertului cu nr. J2005002085129, cod unic de inregistrare 17662100, inscrisi in
Registrul Intermediarilor Principali al Autoritétii de Supraveghere Financiari cu numarul RBK-
311/10.10.2003, reprezentatd legal de cétre domnul -

3

a constatat urméitoarele:

1. Prima faptid contraventionali constatatii se referd la faptul ¢3, Kunden Broker nu a
prevazut, in cadrul documentelor interne, respectiv in ,, Procedura de prevenire si combatere a
spalarii banilor §i a finantdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj
S.R.L.” — versiunea 2.0 si in , Procedura de prevenire si combatere a spdldrii banilor si a
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finangdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.” — versiunea 3.0,
valabile in perioada 31.01.2025 - 31.03.2026, mecanisme privind instruirea si evaluarea
periodicd a angajatilor, conform cerintelor prevdzute la art. 24 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
129/2019.

Echipa de control a analizat cadrul procedural prezentat de citre compania de brokeraj,
prin incircarea documentatiei in platforma informaticd SharePoint, respectiv prevederile
wNormelor si procedurilor interne privind prevenirea §i combaterea spdldrii banilor §i a
finantdrii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare, ACTUALIZATE in conformitate
cu Regulamentul nr. 13/2019 privind instituirea mdasurilor de prevenire si combatere a spaldrii
banilor i a finanfarii terorismului supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard”,
precum si ale ,, Procedurii de prevenire 5i combatere a spédldrii banilor i a finanfdrii actelor de
terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.” — versiunile 2.0 si 3.0.

fn urma analizarii documentatiei, echipa de control a constatat ci, spre deosebire de
reglementirile interne anterioare, versiunile 2.0 si 3.0 ale ,, Procedurii de prevenire si combatere
a spalarii banilor §i a finanfarii actelor de terorism” nu mai contin prevederi referitoare la
organizarea $i desfisurarea procesului de instruire si evaluare a angajatilor, respectiv un
mecanism de implementare, fluxul activititilor, responsabilititile si periodicitatea acestora, in
conformitate cu cerintele cadrului normativ aplicabil.

Aspectele constatate sunt detaliate in continuare:

Astfel, din analiza ,, Normelor si procedurilor interne privind prevenirea si combaterea
spaldarii  banilor si a finanfarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare,
ACTUALIZATE in conformitate cu Regulamentul nr. 13/2019 privind instituirea mdsurilor de
prevenire si combatere a spaldrii banilor §i a finantarii terorismului supravegheate de
Autoritatea de Supraveghere Financiard”- ianuarie 2023, rezultd ci acestea prevdd masuri
privind recrutarea personalului, constand in verificarea integritétii si reputatiei profesionale la
angajare prin surse de incredere, comunicarea citre salariati si colaboratori a procedurilor
CSB/CFT la momentul angajdrii $i ori de céite ori intervin modificéri, precum si organizarea de
programe de instruire initiald si periodici in domeniul prevenirii si combaterii spélarii
banilor si finantirii terorismului. Instruirea si verificarea personalului sunt structurate pe
mai multe componente, respectiv cunoagterea cadrului legal aplicabil (Legea nr. 129/2019,
reglementarile A.S.F. si ale Oficiului National de Prevenire i Combatere a Spdldrii Banilor),
actualiziri privind cerintele legale si ghidurile relevante, evaluéri proprii de risc, norme interne
CSB/CFT, feedback si informatii din partea autoritétilor, precum si studii de caz si tipologii
relevante din activitatea curentd. De asemenea, programele de instruire vizeazad dezvoltarea
competentelor necesare pentru identificarea tranzactiilor suspecte, analiza riscurilor CSB/CFT,
respectarea obligatiilor de raportare, precum s§i cunoasterea responsabilititilor privind
cunoagsterea clientelei si expunerea la riscuri. Totodata, este previzuti verificarea periodicd, cel
pufin anuald, a nivelului de pregitire a persoanelor cu atributii in domeniul CSB/CFT, in vederea
asigurarii mentinerii competentelor necesare si a cunoasterii responsabilititilor aferente.

In schimb, in versiunile 2.0 si 3.0 ale ,, Procedurii de prevenire si combatere a spdldrii
banilor i a finantarii actelor de terorism” nu sunt previizute mecanisme, fluxuri, responsabilititi
sau periodicitate referitoare la instruirea si evaluarea angajatilor in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, aceste aspecte fiind reglementate exclusiv
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la nivelul ,, Normelor §i procedurilor interne privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor
§i a finantarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare, ACTUALIZATE in
conformitate cu Regulamentul nr. 13/2019 privind instituirea mdsurilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor §i a finantdrii terorismului supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiard”, document valabil in perioada 01.01.2023 (implicit si in perioada
(1.07.2023 - data de inceput a perioadei controlate) - 31.01.2025 (conform Notei explicative nr.
435/21.05.2026).

Prin urmare, cadrul procedural intern existent nu contine elemente privind instruirea si
evaluarea periodicd a angajatilor in domeniul CSB/CFT, intrucit aceste elemente au fost
reglementate doar in mod partial intr-un singur document, respectiv in cadrul ,,Normelor si
procedurilor interne privind prevenirea §i combaterea spélarii banilor gi a finantarii terorismului
prin intermediul sectoarelor financiare, actualizate in conformitate cu Regulamentul nr. 13/2019
privind instituirea masurilor de prevenire §i combatere a spildrii banilor si a finantarii
terorismului supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard”, fard a fi preluate si
implementate in mod consecvent la nivelul intregului set de proceduri interne aplicabile,
respectiv in versiunile 2.0 si 3.0 a ,,Procedurii de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.”.

Cu toate ci documentatia analizati de citre echipa de control nu reglementeaza in mod
explicit procesul de instruire si evaluare a angajatilor, echipa de control a verificat existenta si
desfasurarea efectivé a acestor activititi, precum si documentele justificative aferente.

Conform prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea nr. 129/2019: ,, Entitdtile raportoare au
obligatia de a asigura periodic instruirea corespunzdtoare a angajafilor cu privire la
dispozitiile prezentei legi, precum gi cu privire la cerinfele relevante privind protectia datelor cu
caracter personal si de a realiza procesul de verificare a angajatilor, conform reglementdrilor
sau instructiunilor sectoriale emise de autoritdtile competente in aplicarea prevederilor art, 1
alin. (4). Documentele intocmite in acest scop se pun la dispozifia auwtoritdtilor cu atributii de
control §i a organismelor de autoreglementare, la cererea acestora.”

Prin ,,Chestionarul de solicitare date, documente §i situatii inregistrat la compania de
brokeraj cu nr. 443/22.05.2026", echipa de control a solicitat companiei de brokeraj dovada
instruirii angajatilor cu privire la activitatea de prevenire si combatere a spildrii banilor gi
finantarii actelor de terorism pentru perioada 01.07.2023 — 31.03.2026 si documente justificative
care s ateste evaluarea profesionald a angajatilor cu privire la cunostintele si nivelul de
pregétire profesionald in domeniul CSB/CFT, conform prevederilor Legii nr. 129/2019. La
solicitarea echipei de control, Kunden Broker a pus la dispozitia acesteia documente justificative
care atestd instruirea st evaluarea profesionali a angajatilor cu privire la activitatea de prevenire
s$i combatere a spéldrii banilor si finantarii terorismului pentru perioada supusi controlului.

Ca urmare a verificérilor efectuate asupra tuturor documentelor puse la dispozitie de
compania de brokeraj, rezulta faptul ci, Kunden Broker a realizat instruirea corespunzitoare si
verificarea anuald a angajatilor, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (4) din Legea nr.
129/2019.

Cu toate acestea, in perioada controlatd s-a constatat c¢i, la nivelul cadrului procedural,
respectiv Tn versiunile 2.0 si 3.0 a ,,Procedurii de prevenire si combatere a spilarii banilor si a
finantérii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.”, compania de
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brokeraj nu a prevazut in mod explicit mecanisme detaliate privind instruirea si evaluarea
periodicd a angajatilor, desi aceste elemente sunt obligatorii potrivit cadrului legal aplicabil. In
aceste conditii, compania de brokeraj nu a asigurat, prin documentele procedurale aplicabile in
perioada 31.01.2025 - 31.03.2026, respectarea prevederilor art. 24 alin. (1) lit. €) din Legea nr.
12972019, care instituie obligatia entitétilor raportoare de a implementa politici si norme interne,
mecanisme de control intern si proceduri ce includ, printre altele instruirea si evaluarea periodici
a personalului.

Prin faptul ci versiunile 2.0 si 3.0 ale ,, Procedurii de prevenire §i combatere a spdldrii
banilor si a finanfdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.” nu au
cuprins prevederi referitoare la instruirea si evaluarea periodici a angajatilor in materie de
CSB/CFT, au fost incilcate prevederile art. 24 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 129/2019.

Compania de brokeraj nu a formulat obiectii la aceastd constatare din Procesul-verbal de
control, in termenul prevazut de art. 22 alin. (3) lit. a) din Regulamentul A.S.F. nr. 4/2021.

Prin urmare, se mentine constatarea din Procesul-verbal de control potrivit careia Kunden
Broker nu a prevdzut, in cadrul documentelor interne, respectiv in ,,Procedura de prevenire si
combatere a spildrii banilor si a finantdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de
Brokeraj S.R.L.” — versiunea 2.0 si Tn ,,Procedura de prevenire §i combatere a spilarii banilor si
a finantérii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.” - versiunea 3.0,
valabile in perioada 31.01.2025 - 31.03.2026, mecanisme privind instruirea §i evaluarea
periodicd a angajatilor, fiind astfel incilcate prevederile art. 24 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
129/2019.

Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art. 43 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
129/2019 si se sancfioneazi cu avertisment scris in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (7)
lit. b) din aceeasi lege.

2. A doua fapti contraventionali constatata se referd la faptul ca, Kunden Broker nu a
realizat, in anul 2024 revizuirea periodicd a procedurilor in materiec de CSB/CFT, fiind astfel

incélcate prevederile art. 4 alin. (1) si art. 21 alin. (6) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019,
coroborate cu prevederile art. 24 alin. (1} din Legea nr. 129/2019.

in ceea ce priveste aprobarea, monitorizarea §i revizuirea procedurilor si politicilor
interne in materie de CSB/CFT, se retin urmitoarele:

La data de 10.12.2019 a intrat in vigoare Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019 privind
instituirea mésurilor de prevenire §i combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului prin
intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiarj,
emis fn aplicarea Legii nr. 129/2019, care stabileste obligatia entitatilor reglementate de a aproba,
monitoriza §i revizui anual, precum si ori de cite ori este necesar, pe baza evaluarilor proprii de
risc, politicile, normele interne, mecanismele si procedurile de administrare a riscurilor de spalare
a banilor i finantare a terorismului, precum si metodologia aferenta

Totodata, in urma modificérilor aduse prin Regulamentul A.S.F. nr. 18/2022, aplicabile
incepénd cu data de 09.02.2023, a fost consolidati si obligatia entititilor reglementate de a evalua
$i revizui normele interne privind cunoasterea clientelei anual sau ori de céte ori este necesar,
inclusiv in scopul remedierii deficientelor identificate in urma verificarilor interne si a actiunilor
de supraveghere desfasurate de A.S.F. De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr. 129/2019,
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entitdtile raportoare au obligafia de a institui politici §i norme interne, mecanisme de control
intern §i proceduri de administrare a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului,
adaptate naturii $i volumului activitatii desfisurate. Acestea trebuie sa cuprindd, in principal,
mésuri privind cunoagterea clientelei, raportarea si pastrarea evidentelor, controlul intern si
managementul riscurilor, protectia personalului implicat, instruirea periodicd a angajatilor,
precum si identificarea operatiunilor corelate si a scenariilor de risc.

In cadrul verificarilor efectuate, echipa de control a analizat documentele puse la
dispozitie de compania de brokeraj, prin intermediul platformei SharePoint, care evidentiazi
evolutia cadrului intern de reglementare Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, dupa cum urmeaza:

Normele si procedurile interne privind prevenirea §i combaterea spdaldrii banilor §i
a finanfarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare, ACTUALIZATE in
conformitate cu Regulamentul nr. 13/2019 privind instituirea mdsurilor de prevenirea si
combatere a spaldrii banilor §i a finantdrii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard - KUNDEN BROKER COMPANIE
DE BROKERAJ S.R.L. — ianuarie 2023;

- Procedura de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantdrii actelor de
terorism - Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L., versiunea 2.0, aprobatd la data de
31.01.2025;

- Procedura de prevenire si combatere a spdldrii banilor si a finantdrii actelor de
terorism - Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L., versiunea 3.0, aprobatd la data de
31.01.2026".

in acest context, prin ,,Chestionarul de solicitare date, documente si situaii inregistrat
la compania de brokeraj cu nr. 388/05.05.2026”, echipa de control a solicitat companiei de
brokeraj sa precizeze dacd documentul ,,Normele si procedurile interne privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor §i a finantarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare,
ACTUALIZATE in conformitate cu Regulamentul nr. 13/2019 privind instituirea mdsurilor de
prevenirea si combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului prin intermediul
sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard” - KUNDEN
BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L.-ianuarie 2023, a fost valabil pand la data de
31.01.2025, data la care a fost aprobata versiunea 2.0 a ,, Procedurii de prevenire si combatere a
spalarii banilor §i a finanfdrii actelor de terorism —Kunden Broker Companie de Brokeraj
S.R.L”. Prin Nota explicativa nr. 415/15.05.2026, Kunden Broker a precizat faptul ca
documentul anterior mentionat a fost aplicabil si utilizat in cadrul companiei de brokeraj pini la
data de 31.01.2025, moment de la care a intrat in vigoare ,, Procedura de prevenire si combatere
a spaldrii banilor §i a finantdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj
S.R.L”, versiunea 2.0.

Ulterior, in vederea clarificérii succesiunii documentelor interne in materie CSB/CFT si
a modalitdtii de aprobare a acestora, prin ,,Chestionarul de solicitare date, documente si situatii
inregistrat la compania de brokeraj cu nr. 422/18.05.2026”, echipa de control a solicitat Kunden
Broker explicatii cu privire la faptul cd documentul ,, Normele si procedurile interne privind
prevenirea §i combaterea spdldrii banilor g§i a finantdrii terorismului prin intermediul
sectoarelor financiare, ACTUALIZATE in conformitate cu Regulamentul nr. 13/2019 privind
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instituirea mdsurilor de prevenirea §i combatere a spdaldrii banilor si a finanfdrii terorismului
prin intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere
Financiard - KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L., avind mentiunea
wianuarie 2023”7, precum si versiunile 2.0 si 3.0 ale ,, Procedurii de prevenire si combatere a
spaldrii banilor §i a finantdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj
S.R.L.”, aprobate la datele de 31.01.2025 si 31.01.2026, au fost semnate toate de conducerea
executivi la aceeasi data, respectiv 29.04.2026, desi documentele poarta date si versiuni diferite.

Totodata, echipa de control a solicitat clarificri cu privire la diferentele existente intre
verisunea 2.0 si versiunea 3.0 ale ,, Procedurii de prevenire si combatere a spdldrii banilor si a
finangdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.”, precum si
transmiterea versiunii inifiale a documentului. Prin Nota explicativd nr. 435/21.05.2026,
compania de brokeraj a precizat ci ,,Procedurile mentionate la punctul Il din chestionarul
numdrul 6/18.05.2026 au fost semnate de conducerea executivi la data de 29.04.2026 intrucét
au fost transmise cdtre autoritate versiuni digitale ale documentelor respective. In vederea
transmiterii acestora §i pentru a confirma autenticitatea documentelor puse la dispozitie, toate
versiunile procedurilor au fost semnate la aceeasi datd de cdtre conducerea executivd, fird ca
aceastd operatiune sd modifice data aprobadrii, versiunea sau perioada de valabilitate a fiecdrui
document.” Tn aceeasi nota explicativa, Kunden Broker a mentionat ca documentul ,, Normele si
procedurile interne privind prevenirea gi combaterea spaldrii banilor i a finantdrii terorismului
prin intermediul sectoarelor financiare, ACTUALIZATE in conformitate cu Regulamentul nr.
1372019 privind instituirea mdsurilor de prevenirea si combatere a spalarii banilor si a finantdrii
terorismului prin intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiard - KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L., avind
mentiunea ,, ianuarie 20237, reprezintd versiunea 1.0 a documentului ,, Procedura de prevenire
§i combatere a spaldrii banilor i a finangdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de
Brokeraj S.R.L. (versiunea 2.0)” si ci procesul de codificare si versionare a documentelor interne
a fost implementat incepand cu anul 2025, prin procedura anterior mentionata. De asemenea,
compania de brokeraj a precizat cd documentul aplicabil incepand cu luna ianuarie 2023 a fost
valabil pana la data de 31.01.2025, cand a fost inlocuit de versiunea 2.0 a ,, Procedurii de
prevenire §i combatere a spaldrii banilor si a finanfarii actelor de terorism — Kunden Broker
Companie de Brokeraj S.R.L., aprobatd la data de 31.01.2025".

in ceea ce priveste diferentele dintre versiunile 2.0 §i 3.0 compania de brokeraj a aratat
cd modificarea intervenitd a constat in introducerea Anexei I — ,, Fluxul decizional, accesul la
informare §i resurse in domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor si finangdrii
terorismului (SB/FT)”.

Avind Tn vedere faptul cd, Kunden Broker a mentionat ci toate documentele au fost
semnate la data de 29.04.2026 exclusiv pentru transmiterea céitre autoritate a versiunilor digitale,
echipa de control a solicitat ulterior, in data de 25.05.2026, prin intermediul corespondentei
electronice, clarificari suplimentare privind datele la care cele trei documente/proceduri in
materie de CSB/CFT incércate pe platforma SharePoint au fost efectiv semnate si aprobate:
o(...) In legaturd cu Nota explicativd nr. 435/21.05.2026, prin care se mentioneazd faptul cd
procedurile indicate la punctul If din Chestionarul nr. 6/18.05.2026 au fost semnate de
conducerea executivd la data de 29.04.2026 exclusiv in vederea transmiterii cdtre autoritate a

Str. Splaiul Independentei ar. 15, sector 5, Bucuresti
Tel: +4021.659.62.18, Fax: +4021.659.64.00
office @asfromania.ro; www.asfromania.ro
Pagina 6 din 12



10Y

o
o

Autoritatea de Supraveghere Financiari

%
b, 8
8 Umuwiﬁ‘“'

versiunilor digitale ale documentelor respective, va rugam sa precizafi la ce date au fost
semnate/aprobate cele trei politici in materia prevenirii §si combaterii spdaldrii banilor i
SJinanfdrii terorismului incdarcate pe platforma SharePoint, respectiv: - Normele §i procedurile
interne privind prevenirea §i combaterea spalarii banilor §i a finanfdrii terorismului prin
intermediul sectoarelor financiare, ACTUALIZATE in conformitate cu Regulamentul nr.
13/2019 privind instituirea masurilor de prevenirea si combatere a spaldrii banilor §i a finantarii
terorismului prin intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara - KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L.;- ianuarie
2023; - Procedura de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantdrii actelor de
terorism- Versiune 2.0, data aprobdrii 31.01.2025;- Procedura de prevenire si combatere a
spaldrii banilor si a finantdrii actelor de terorism - Versiune 3.0, data aprobdrii 31.01.2026".
La aceeasi datd, 25.05.2026, compania de brokeraj a precizat urmitoarele: ,,(...) Am trimis in
tabelul de mai jos data semnariifaprobdrii pentru procedurile mentionate.

Denumire document Data semndriifaprobdrii

Normele §i procedurile interne privind prevenivea §i combarerea spaidrii banilor 5i a fi Frit
" §p P P ¥ § f
terorismlui prin intermediul sectoarelor financiare, ACTUALIZATE in conformitate cit Regidaniennd nr.

terorismului prin intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Awtoritatea de Supraveghere
Financiard - KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJS S.R.L.;+ ianuarie 2023

1372049 privind instituireg masnrifor de prevenirea si combatere a spdldrii banilor §i a finantdrii | Semnatd la 30.12.2022, aprobaia incepdnd ¢ 01.01.2023

PROCEDURA DE PREVENIRE 51 COMBATERE A SPALARI BANILOR SI A FINANTARI ACTELOR
DE TERORISM- Versiune 2.0, data aprobdrii 31.04.2025

Semnatd la 30.01.20235, aprobata incepdnd cu 31.01.2025

PROCEDURA DE PREVENIRE §F COMBATERE A SPALARII BANILOR §1 A FINANTARI ACTELOR
DE TERORISM- Versiune 3.0, data aprobdrii 31.04.2026

Semnata la 30.01.2026, aprobata incepdnd cu 31.01.2026."

Din analiza documentelor si informatiilor transmise de compania de brokeraj, s-a
constatat cd, in cursul anului 2024, Kunden Broker nu a realizat revizuirea periodici a politicilor,
normelor interne si procedurilor aplicabile in materie de CSB/CFT, cadrul existent riménénd in
forma aprobati anterior, fard actualizari in perioada mentionati. Aceast situatie evidentiaza o
intarziere n procesul de actualizare a cadrului intern de reglementare, existind riscul ca unele
elemente ale acestuia si nu reflecte in mod complet evolutiile legislative si eventualele modificari
ale profilului de risc al companiei de brokeraj, cu potential impact asupra alinierii complete la
evolutiile legislative si la profilul de risc al companiei de brokeraj.

Astfel, desi legislatia specificA impune reevaluarea periodic3, cel putin anuald, a
politicilor, normelor interne si procedurilor de administrare a riscurilor de spilare a banilor si
finantare a terorismului, documentul ,,Normele si procedurile interne privind prevenirea si
combaterea spdldrii banilor §i a finanfdrii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare,
ACTUALIZATE in conformitate cu Regulamentul nr. 13/2019 privind instituirea masurilor de
prevenirea s§i combatere a spdldrii banilor §i a finantdrii terorismului prin intermediul
sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard - KUNDEN
BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L.”, aplicabil in perioada 01.01.2023 — 31.01.2025,
conform Notei explicative nr. 435/21.05.2026, nu a fost supus unei revizuiri in anul 2024, fiind
inlocuit abia la data de 31.01.2025 prin ,, Procedura de prevenire si combatere a spaldrii banilor
si a finantdrii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.”, versiunea
2.0, potrivit aceleiasi Note explicative.

in consecinta, s-a constatat nerespectarea obligatiei de revizuire periodica anuala a
politicilor, normelor interne $i procedurilor de administrare a riscurilor de spilare a banilor si
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finantare a terorismului pentru anul 2024, fiind astfel incalcate prevederile art. 4 alin. (1) si art.
21 alin. (6) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019, coroborate cu prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 129/2019.

Compania de brokeraj nu a formulat obiectii la aceastd constatare din Procesul-verbal de
control, in termenul prevazut de art. 22 alin. (3) lit. a) din Regulamentul A.S.F. nr. 4/2021.

Prin urmare, se mentine constatarea din Procesul-verbal de control potrivit careia Kunden
Broker nu a realizat, in anul 2024, revizuirea periodica a procedurilor in materie de CSB/CFT,
fiind astfel incalcate prevederile art. 4 alin. (1) si art. 21 alin. (6) din Regulamentul A.S.F, nr.
13/2019, coroborate cu prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr. 129/2019.

Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art. 43 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
129/2019 si se sanctioneazd cu avertisment scris in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (7)
lit. b) din aceeasi lege.

3. A treia fapti contraventionald constatati se referd la faptul ci, pentru perioada
01.07.2023 - 31.03.2026, compania de brokeraj nu a desemnat conducatorul direct responsabil
SB/FT, fiind incilcate prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, coroborate cu
prevederile art. 7' alin. (1) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in perioada mentionata.

Echipa de control a verificat documentele prezentate de citre compania de brokeraj, prin
incércarea de cétre aceasta in platforma SharePoint. In urma acestei verificéri, s-a constatat faptul
cé, pentru perioada 01.07.2023 - 31.03.2026, compania de brokeraj nu a desemnat un conducitor
direct responsabil SB/FT, conform cerintelor legale in vigoare.

Ca urmare a aspectului constatat, prin ,, Chestionarul de solicitare date, documente si
situafii, inregistrat la compania de brokeraj cu nr. 388/05.05.2026", echipa de control a solicitat
companiei de brokeraj documentele care atestd desemnarea conducitorului direct responsabil cu
aplicarea masurilor de prevenire §i combatere a spélarii banilor i finantarii terorismului, pentru
perioada supusi controlului, respectiv 01.07.2023 - 31.03.2026. In raspunsul transmis echipei de
control, Kunden Broker a sustinut cd doamna , In calitate de persoani
desemnati cu responsabilititi SB/FT, numitd prin Decizia nr, 509/26.09.2025 emisid de citre
domnul

, ar fi exercitat in fapt si atributiile specifice conducitorului direct responsabil SB/FT,
apreciind ci neutilizarea expresd a acestei denumiri reprezintd o chestiune exclusiv formala si
terminologici, fird impact asupra ndeplinirii obligatiilor legale. in acest sens, compania de
brokeraj a aritat cd: , desemnarea doamnei ca persoand
responsabild SB/FT a fost realizatd efectiv incd din data de 26.09.2025, prin Decizia nr.
509/26.09.2025, cu toate cd terminologia utilizatd la acel moment nu a fost in mod expres cea
de «conducdtor direct responsabil SB/FT», aceasta fiind si practic desemnatd ca atare, datoritd
atributiilor concrete atribuite prin fisa postului, precum §i pozitiei ocupate in cadrul societdtii
de manager financiar”.

Se retine ci raspunsul transmis de Kunden Broker se intemeiazd pe o confuzie intre
notiunea de ,, persoand desemnatd cu responsabilitati SB/FT” si functia distincta de ,, conducdtor
direct responsabil SB/FT”. Astfel, potrivit cadrului legal aplicabil, , persoana desemnatd cu
responsabilitdti SB/FT” reprezintd o notiune-cadru, care include functii distincte, respectiv
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conducatorul direct responsabil SB/FT si ofiterul de conformitate SB/FT. Prin urmare,
desemnarea unei persoane cu responsabilititi iIn domeniul SB/FT nu echivaleazi, in sine, cu
desemnarea acesteia in functia de conducator direct responsabil SB/FT, fiind necesari o
desemnare expresa si individualizata a functiei, in conformitate cu prevederile art. 7' alin. (1) din
Regulamentul ASF nr. 13/2019.

Pentru verificarea sustinerilor companiei de brokeraj, echipa de control a analizat Decizia nr.

509/26.09.2025, emisd de catre domnul

precum si fisele de post puse la dispozitie de Kunden Broker. Analiza
Deciziei nr. 509/26.09.2025 relevd faptul ¢i doamna a fost desemnatd
exclusiv in calitate de persoani desemnaté cu responsabilititi SB/FT, fara nicio mentiune expresa privind
desemnarea acesteia in functia de conducitor direct responsabil SB/FT. Totodat3, atributiile prevazute in
cadrul deciziei nu corespund atributiilor prevazute de art. 7' alin. (7) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019,
pentru functia de conducitor direct responsabil SB/FT.

De asemenea, fisa postului incheiatd la data de 26.09.2025 pentru doamna

nu contine atributiile specifice functiei de conducator direct responsabil SB/FT, respectiv
atributii privind evaluarea necesiti{ii desemnarii ofiterului de conformitate SB/FT, raportarea periodicd
catre structura de conducere a riscului de SB/FT, informarea structurii de conducere cu privire la riscurile
semnificative de SB/FT sau asigurarea resurselor necesare exercitirii atributiilor ofiferului de
conformitate SB/FT. Totodatd, nici fisa postului actualizata la data de 08.01.2026 nu poate fi retinuta ca
probénd desemnarea conducitorului direct responsabil SB/FT, intrucét, desi introduce anumite atributii
suplimentare invocate de Kunden Broker, acestea nu corespund in totalitate atributiilor obligatorii
previzute de art. 7' alin. (7) din Regulamentul ASF nr. 13/2019.

Prin ,, Chestionarul de solicitare date, documente si situatii, inregistrat la compania de
brokeraj cu nr. 422/18.05.2026", echipa de control a solicitat companiei de brokeraj
urmitoarele: ,, Va rugdm sa ne comunicati, printr-o notd explicativd, motivele pentru care
Kunden Broker nu a desemnat in mod corespunzdtor conducdtorul direct responsabil cu
aplicarea masurilor de prevenire si combatere a spdlarii banilor si finantdrii terorismului
(SB/FT), conform prevederilor art. 7' din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru perioada 01.07.2023 — 31.03.2026. Mentiondm cd, desi prin nota
explicativd nr. 419/15.05.2026 se indicd de cdtre Kunden Broker desemnarea doamnei

prin Decizia nr. 509/26.09.2025 in functia de conducdtor direct
responsabil, analiza documentului relevi faptul cd respectiva decizie nu prevede in mod expres
desemnarea in funcfia de conducdtor direct responsabil SB/FT, iar atributiile prevdizute in
cadrul acesteia diferd de atributiile specifice acestei functii, astfel cum sunt reglementate de
Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019”.

Prin Nota explicativa nr. 437/21.05.2026, Kunden Broker a prezentat succesiv persoanele
care au exercitat atributit in domeniul SB/FT, apreciind ca eventualele necoreliri sunt de naturi
formala si terminologici, fard a afecta indeplinirea obligatiilor legale.

Argumentatia companiei de brokeraj reflectd o interpretare eronati a cadrului legal
aplicabil, Intrucdt exercitarea unor atributii in domeniul SB/FT sau includerea unor
responsabilitdti in fisele de post nu echivaleazi cu desemnarea printr-o decizie interna in cadrul
companiei de brokeraj a conducitorului direct responsabil SB/FT si nu poate substitui obligatia
legald de desemnare expresa a acestei functii.
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Mai mult, din analiza documentelor puse la dispozitie rezultd ci, insisi compania de
brokeraj a procedat ulterior la formalizarea distincta a functiilor previzute de legislatia aplicabili,
prin transmiterea céitre echipa de control a deciziilor de desemnare a conducdtorului direct
responsabil SB/FT si a ofiterului de conformitate SB/FT, evaludrilor prealabile privind
adecvarea persoanelor propuse, Anexei nr. 1 - Declaratie, Anexei nr. 2 — Formular de notificare,
precum $i a fiselor de post aferente celor doud functii mentionate. Prin deciziile de desemnare
transmise, doamna , anterior ofiter de conformitate SB/FT, a fost desemnati in
functia de conducitor direct responsabil SB/FT, iar doamna a fost
desemnatd in functia de ofiter de conformitate SB/FT. Acest demers denota caracterul distinct al
celor doud functii, respectiv conducator direct responsabil SB/FT si ofiter de conformitate
SB/FT, atit sub aspectul regimului juridic, cat si al atributiilor specifice, precum si necesitatea
desemndrii exprese §i individualizate a acestora, in conformitate cu prevederile legale incidente.

Compania de brokeraj a fost expusa unui risc de guvernan{a de nivel mediu, generat de
neindeplintrea obligatiei de desemnare a conducdtorului direct responsabil SB/FT in perioada
01.07.2023 - 31.03.2026. Aceastd situatic a avut potential impact asupra functiondrii
mecanismelor de control intern st a liniei de raportare la nivelul conducerii companiei de
brokeraj. Durata extinsi a neconformitdtii evidentiaza deficiente in organizarea si formalizarea
functiilor-cheie in domeniul CSB/CFT, in contextul adaptarii structurii de guvernanti la cerintele
legale aplicabile. Situatia a fost remediati ulterior, in luna mai 2026, prin desemnarea expresé a
conducitorului direct responsabil SB/FT, precum i prin actualizarea corespunzitoare a structurii
de conformitate in domeniul SB/FT.

Prin urmare, din ansamblul documentelor analizate rezulti ci, pentru perioada
01.07.2023-31.03.2026, Kunden Broker nu a desemnat in mod corespunzitor un conducitor
direct responsabil SB/FT, in conformitate cu prevederile art. 7' din Regulamentul A.S.F. nr.
13/2019, cu modificérile si completarile ulterioare.

In consecinta, au fost incilcate prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 129/2019,
coroborate cu prevederile art. 7' alin, (1) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019, cu modificirile
si completdrile ulterioare, In vigoare in perioada mentionata.

Compania de brokeraj nu a formulat obiectii la aceasta constatare din Procesul-verbal de
control, in termenul previzut de art. 22 alin. (3) lit. a) din Regulamentul A.S.F. nr. 4/2021.

Prin urmare, se mentine constatarea din Procesul-verbal de control potrivit careia, pentru
perioada (1.07.2023 — 31.03.2026, compania de brokeraj nu a desemnat conducitorul direct
responsabil SB/FT, fiind incilcate prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, coroborate
cu prevederile art. 7' alin. (1) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019.

Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art. 43 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
129/2019 si se sanctioneazd cu avertisment scris in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (7)
lit. b) din aceeasi lege.

Avind in vedere principiul proportionalitétii si al rationamentului calificat, precum si
criteriile de individualizare prevézute la art. 28 alin. (13) din Legea nr. 236/2018, in stabilirea
atragerii raspunderii contraventionale a Companiei de brokeraj si in stabilirea sanctiunii, respectiv
a avertismentului scris, s-au luat in considerare aspecte privitoare la natura si gravitatea faptelor
contraventionale constatate, cu privire la care s-a apreciat gravitatea acestora ca fiind scazutid
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(pentru toate faptele), durata incdlcarii medie (pentru faptele 1 si 2), respectiv lungd (pentru fapta
3) si au fost avute in vedere forma de vinovatie (culpi), precum si lipsa sanctiunilor anterioare.

in raport cu prevederile art. 44 alin. (5) din Legea nr. 129/2019, conform carora ,, Prin
derogare de la prevederile art. 15-42 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu
modificdri gi completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
situatia entitatilor supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard, constatarea
contraventiilor, aplicarea sanctiunilor contraventionale si complementare prevdzute de prezenta
lege, precum §i contestarea acestora se efectueazd potrivit legislatiei specifice aplicabile
sectoarelor de supraveghere financiard.”

Fatd de motivele de fapt si de drept aritate, in scopul apérarii drepturilor asiguratilor si al
promovarii stabilitétii activititii de asigurare in Roménia,

Autoritatea de Supraveghere Financiari emite urmitoarea
DECIZIE

Art. 1. - Se sanctioneaza cu avertisment scris compania de brokeraj KUNDEN BROKER
COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L., cu sediul social in municipiul Cluj-Napoca, str.
Déambovitei nr. 12-18, scara 3, etaj 1, ap. B1, B2, scara 2, etaj 1, ap. B3, scara 3, etaj 2, ap. B6,
B7, si scara 2, etaj 2, ap. B8, judetul Cluj, inregistratd la Oficiul National al Registrului
Comerfului cu nr. J2005002085129, cod unic de inregistrare 17662100, inscrisd in Registrul
Intermediarilor Principali al Autoritatii de Supraveghere Financiardi cu numirul RBK-
311/10.10.2005, reprezentata legal de cétre domnul

, In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiard, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 113/2013, cu
modificarile si completérile ulterioare, ale art. 43 alin. (7) lit. b) si art. 44 alin. (5) din Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea i combaterea spélérii banilor si finantérii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare,
ale art. 45 din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019 privind instituirea méasurilor de prevenire §i
combatere a spdldrii banilor i a finantérii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard, cu modificirile si completarile
ulterioare, si ale art. 28 alin. (13) din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asiguriri, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. - (1) In conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul A.S.F.
nr. 4/2021 privind activitatea de control desfdsuratd de Autoritatea de Supraveghere Financiara,
cu modificérile §i completarile ulterioare, se stabileste in sarcina companiei de brokeraj
KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L. obligatia de a actualiza, pini la data
de 30.09.2026 ,, Procedura de prevenire §i combatere a spdldrii banilor si a finanfarii actelor de
terorism - Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.”, prin includerea explicitd a cerintelor
privind instruirea si evaluarea periodici a angajatilor in domeniul prevenirii §i combalerii spalarii
banilor si finantarii terorismului, inclusiv a responsabilititilor, frecventei, modalititii de
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desfasurare si a documentelor justificative aferente, astfel incat s fie asiguratd formalizarea,
trasabilitatea si aplicarea uniforma a acestor activitii.

(2) Compania de brokeraj KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L. are
obligatia de a transmite la A.S.F. dovada indeplinirii acestei mésuri, in termen de 10 zile
lucratoare de la data implementdrii, impreund cu documentele care dovedesc implementarea
acesteia.

Art. 3. - (1) impotriva prezentei decizii, compania de brokeraj KUNDEN BROKER
COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L. poate formula contestatie la Curtea de Apel Bucuresti, in
termen de 30 de zile de la data comunicérii, conform art. 31 alin. (2) din Legea nr. 236/2018
privind distributia de asigurari, cu modificérile si completirile ulterioare.

(2) Contestatia adresatd Curtii de Apel Bucuresti, Sectia contencios administrativ si fiscal,
nu suspendd, pe timpul solufiondrii acesteia, masurile dispuse de Autoritatea de Supraveghere
Financiard, conform art. 31 alin. (3) din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asiguriri, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Art. 4 - Decizia nr. 966/09.09.2026 produce efecte de la data comunicirii.

Presedinte
Alexandru PETRESCU
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