
Autoritatea de Supraveghere Financiarä

Decizia nr. 966/09.09.2026
privind sancçionarea cu avertisnient scris a companiei de brokeraj KUNDEN BROKER

COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L. si stabilirea unei mAsuri

Autoritatea de Supraveghere Financiarä, cu sediul in municipiul Bucureti, Splaiul
Independentei nr. 15, sectorul 5, Cod de Inregistrare fiscalä 31588130 (denumitä in Continuare

Cu respectarea prevederilor art. 13 din Ordonanta de urgenã a Guvernului nr. 93/2012
privind Infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiarã, aprobatä
Cu modificäri si completäri prin Legea nr. 113/2013, CU modificãrile si completãrile ulterioare
(denumitã In continuare O.U.G. nr. 93/20 12),

In temeiul prevederilor art. 2 aIm. (1) lit. b), art. 3 aIim (I) lit. d). art. 6 aIm. (I) si aIm. (3),
art 7 aIm. (2) si ale art. 212 aIm. (I) si aIm. (4) din O.U.G. nr. 93/2012,

In temeiul prevederilor Legii nr. 129/20 19 pentru prevenirea i Combaterea spalarii banilor
i finanarii terorismului. precum i pentru modifiCarea i Coinpletarea unor aCte normative. cu

rnodificärile i completarile ulterioare (denumita In continuare Legea nr. 129/2019) i ale Legii
nr. 236/2018 privind distributia de asigurán, CU modificärile i completärile ulterioare (denumitä
in continuare Legea nr. 236/2018),

In baza prevederilor Regulamentului A.S.F. nr. 13/2019 privind instituirea masurilor de
prevenire i combatere a spalarii banilor i a iinantärii terorismului prin mntermediul seCtoarelor
financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere FinanCiarã, Cu modificArile Si

completarile ulterioare (denumit In continuare Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019).
In raport de dispozi!iile Regulamentului A.S.F. nr. 4/2021 privind activitatea de Control

desfaurata de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara. CU modificãrile i completarile
ulterioare (denumit in Continuare Regularnentul A.S.F. nr. 4/202 1),

ca urmare a hotarârii Consiliului ASF.. adoptatä In edinça din data de 19.08.2026 In
cadrul Cãreia a fost analizata Nota nr. VPA-DSC 1246/23.07.2026 privind concluzule i
propunerile CU privire Ia aspectele Constatate In urma actiunhi de Control periodic efeCtuat Ia
compania de brokeraj KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L., denumita In
continuare ,,compania tie brokeraj” sau ,,Kunden Broker”, Cu sediul social in municipiul CIuj
Napoca, str. Dâmbovitei nr. 12-18, scara 3, etaj I, ap. Bi, B2, scara 2, etaj I, ap. B3, scara 3,
etaj 2, ap. B6, B7, Si scara 2, etaj 2, ap. B8, judetul CIuj, inregistrata Ia Oficiul National al
Registrului Comertului cu nr. J2005002085 129, cod unic de inregistrare 17662100. Inscrisä In
Registrul Intermediarilor Principali al Autoritatil de Supraveghere Financiarä Cu numarul RBK
311/10.10.2005. reprezentatã legal de cätre domnul -

a constatat urmatoarele:

I. Prima faptA contraventionalä constatatã se refera Ia faptul ca, Kunden Broker nu a
prevãzut, In cadrul documentelor interne. respectiv In ,, Procedura de prevenire yi combatere a
spnlãrii banilor si a finan(ärii actelor tie terorism — Kunden Broker Companie tie Brokeraj

— versiunea 2.0 si In ,,Procedura tie prevenire .i combatere a spalàrii banilor i a
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Autoritatea de Supraveghere Financiara

fInantärii actelor tie terorism — Kunden Broker Coinpanie tie Brokeraj SRI” — versiunea 3.0,
valabile in perioada 31.01.2025 - 31.03.2026, mecanisme privind instruirea ci evaluarea
penothca a angajafilor, conform cerintelor prevazute Ia art. 24 aIm. (1) lit. e) din Legea nr.
129/2019.

Echipa de control a analizat cadrul procedural prezentat de cãtre compania de brokeraj,
prin incãrcarea documentatiei In platforma informatica SharePoint, respectiv prevederile
,,Nor,ne/or i procedu ri/or interne privinci prevenirea .i combaterea spc3/äuii ban i/or ci a
finan(ñrii terorisniu/ui prin inter’nec/iul sectoare/orfinanciare, ACTUALIZ4TE In conjonnitate

cu Regu/anientul n;. 13/2019 privind nistiteurea tnàsuriior tie preventre .yi coinbatere a spa/alit
banilor •i afinanfaril terorismu/ul sirpravegheate tie Autoritatea tie Supraveghere Financiarä
precum i ale ,,Procedurii tie preienire i coinbatere a spa/an barn/or si afinan(ánii actelor tie
terorism — Kzinden Broker Companie tie Brokeraj S.R.L. “ — versiunile 2.0 ci 30.

In urma analizarii documenta{iei. echipa de control a constatat cä, spre deosebire de
reglementarile interne anterioare. versiunile 2.0 si 3.0 ale ,,P,vc’ethirii tie prevenire i coinbatere
a spã/ãrii bani/or i a flnanOrü actelor tie teronism” nu niai conin prevederi referitoare la
organizarea i desfaurarea procesului de instruire i evaluare a angajailor, respectiv un
mecanism de implementare, fluxul activitátilor, responsabiiitã!ile i periodicitatea acestora, In
conformitate cu cerine1e cadrului normativ aplicabil.

Aspectele constatate sunt detaliate In continuare:
Astfel, din analiza ,,Norrne/or yi proceduri/or interne prit’ind prevenirea .i combaterea

spa/ant ban i/or ci a flnan[arii teronsinu/ut prin interrnediu/ sectoa re/or financiare,
4CTUAL!ZATE In conjbr,nitare cii Regu/atnentu/ nr. 13/2019 prii’ind instituirea tnãsuni/or tie
prel’enire .i coinbatere a spó/Orii banilor i a Jinanfärii teroris,nu/ui supravegheate tie
Auroritatea c/c Supraveghere FinanciarO”— ianuarie 2023, rezulta cã acestea prevad mãsuri
privind recrutarea personalului. constând in verificarea integritãii i ieputaiei profesionale Ia
angajare prin surse de Incredere, comunicarea cátre salariati i colaboratori a procedurilor
CSBICFT Ia mornentul angajArii si on de cAte on intervin modificani, precum i organizarea de
programe de instruire ini{iaIA i periodicA in dorneniul prevenirii i conibaterii spälãrii
banilor i finantarii terorismului. Lustruirea i veriticarea personalulul sunt structurate pe
mai multe componente, respectiv cunoaterea cadrului iegal apiicabil (Legea nr. 129/2019,
reglenienràri/e A.S.F. ci a/e OJlciu/ui Nafional tie Prevenire i C’oinbaiere a Spñ/ãrii Bani/or),
actualizäri privind cerintele legale i ghiduriie relevante, evaluari proprii de risc, norme inlerne
CSR/CFT, feedback i informatii din partea autoritatilor, precum i studii de caz i lipologii
relevante din activitatea curentã. De asemenea. prograrnele de instruire vizeazã dezvoltarea

compelentelor necesare pentru identificarea tranzac;iilor suspecte. analiza riscurilor CSB/CFT,
respectarea obligaii1or de raportare, precum i cunoaterea responsabilitatilor privind
cunoaterea clientelei i expunerea Ia riscuri. Totodatä, este preväzuta veijficarea periodicà, eel
piqin anualá, a nivelului de pregatire a persoanelor cu atribuØi in domeniul CSB/CFI’, in vederea
asigurãrii mentinerii competentelor necesare i a cunoaterii responsabilitáilor aferente.

In schimb, in versiunile 2.0 si 3.0 ale ,,Procedurii tie prei’enire i conibatere a spã/ãrii
bani/or;i aJinan(àrii acte/or tie terorism” nu sunt prevãzute mecanisme, fluxuri, responsabi1ita
sau periodicitate referitoare la instruirea i evaluarea angajaiIor In domeniul prevenirii i
combaterii spälarii banilor ci finantãnii terorismului, aceste aspecte fund reglementate exclusiv
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Autoritatca de Supraveghere Financiar

Ia nivelul ,,Nor,ne/or i proceduri/or interne prii’ind prei’enirea ci combaterea spalärii hanilor
a finan(árii teroristnu/ui prin intennedud .cectoare/or financiare, ACTUAL!ZATE in

tonfornutute en Regu/anientu/ nr. 13/2019 prii’ind instituirea masurilor tie prci’en ire yi
eombatei-e a cpa/urn bani/or i a finan fOrd teron.cmu/ui supravegheate de Auturitatea tie
Supraveghere FinanciarO”, document valabil In perioada OLO1.2023 (implicit i in perioada
01.07.2023 - data de Inceput a perioadei controlate) - 3 1.01.2025 (conform Notei explicative nr.
435/21.05.2026).

Prin lLrmare, cadrul procedural intern existent nu contine elemente privind instruirea i
evaluarea periodica a angajatilor In domeniul CSB/CFT, Intrucât aceste elemente au fost
reglementate doar In mod paflial Intr-un singur document, respectiv In cadrul ,,Normelor 51

procedurilor interne privind prevenirea i combaterea spalarii banilor 5i a finançãrii terorismului
prin intermediul sectoarelor financiare, actualizate in conformitate cu Regulamentul nr. 13/20 19
privind instituirea masurilor de prevenire i combatere a spalãrii banilor ci a finantarii
terorismului supravegheate de Autoritalea de Supraveghere Financiara”, fara a fi preluate i
impiemenlale In mod consecvent Ia nivelu] Iniregului set de proceduri intenie aplicabile,
respecliv In versiunile 2.0 si 3.0 a ,,Procedurii de prevenire i combatere a spalarii banilor i a

finantarii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.”.
Cu toate cä documentatia analizatã de cãtre echipa de control nu reglementeazä in mod

explicit procesul de instruire i evaluare a angajai1or, echipa de control a verificat existenta
desfaurarea efectiva a acestor activitäti, precum i documentele justificative aferente.

Conform prevederilor art. 24 aIm. (4) din Legea nr. 129/2019: ,,EntitO;ile raportoare an
obliga(ia c/c a asigura periodic instruirea corespunzótoare a angajafilor cii privire /a

dispozi;iile prezentei legi, precurn ci Cu privire Ia cerin fete relevante privind protec(ici date/or en
caracter persona/ i de a realiza procesul de verijicare a angajajilor, conJbrm reg1enen tOri/or
san instruc(iuni/or seetoriale emise de auto ritcqile coinpetente in aplicarea prevederi/or art. 1
a/in. (4). Documentele intocotite in acest scop Sc pun /a dispo:ifia autoritOjilor en atribu(ii tie
con trol i a organ ismelor de autoreg/ementare, Ia cererea acestora.

Prin , Chestionarul de so/icitare c/cite, docuinente i situa(ii inregistrat /a compunia de
brokeraj en nr. 443/22.05.2026”. echipa de control a solicitat companiei de brokeraj dovada
instruirii angajai1or cu privire Ia activitatea de prevenire i combatere a spalarii banilor i

finantarii actelor de terorism pentru perioada 01.07.2023 —31.03.2026 i documentejustificative
care sã ateste evaluarea profesionala a angajaØlor cu privire Ia cunostintele i nivelul de
pregãtire profesionala In domeniul CSB/CFT, conform prevederilor Legii nr. 129/20 19. La
solicitarea echipei decontrol. Kunden Broker a pus Ia dispoziia acesteia documentejustificative
care atestä instruirea 5i evaluarea profesionala a angajaçilor cu privire Ia activitatea de prevenire
i combatere a spälãrii banilor i finan;arii terorisiriului pentru perioada supusä controiului.

Ca urmare a verificãrilor efectuate asupra luturor documentelor puse Ia dispozitie de
compania de brokeraj, rezultä faptul cã, Kunden Broker a realizat instruirea corespunzátoare i
verificarea anuala a angajai1or, in conformitate cu prevederile art. 24 aim. (4) din Legea nr.
129/2019.

Cu toate acestea, in perioada controlata s-a constatat cä, Ia nivelul cadrului procedural,
respectiv In versiunile 2.0 ci 3.0 a ,,Procedurii de prevenire i combatere a spalarii banilor i a

finantärii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.”, compania de
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Autoritatea de Supraveghere Financiar

brokeraj nu a prevazut In mod explicit mecariisrne detaliate privind instruirea i evaluarea
periodica a angajailor, dei aceste elemente sunt obligatorii potrivit cadrului legal aplicabil. In
aceste conditii, compania de brokeraj nu a asigurat, prin documentele procedurale aplicabile in
periouda 31.01.2025 - 31.03.2026. respectarea prevederilor art. 24 aIm. (1) lit. e) din Legea nr,
129/2019, care instituie obligatia entitai1or raportoare de a implementa politici Si norme interne.
mecanisme decontrol intern i proceduri ce includ, printre altele instruirea i evaluarea periodica
a personalului.

Prin faptul cã versiunile 2.0 i 3.0 ale ,, Proceduril de prei’enire yE combatere a spalärii
banilor yE (zJ)nan(anl actelor de terorisin — Kztnden Broker Coinpanie de Brokeraj S.R.L. “ no mi

cuprins prevederi referitoare la instruirea i evaluarea periodica a angajatilor in materie de
CSB/CFT, au fost incalcate prevederile art. 24 aIm. (I) lit. e) diii Legea nr. 129/2019,

Compania de brokeraj flu a formulaE obiec!ii Ia aceasta constatare din Procesul-verbaL de
control. In termenul preväzut de art. 22 aIm. (3) Iii. a) din Regulamentul A.S.F. nr. 4/2021.

Prin urmare, se mentine constatarea din Procesul-verbal decontrol potiivit cáreia Kunden
Broker nu a prevazut, In cadrul documentelor interne, respectiv In ,,Procedura de prevenire i
combatere a spalarii banilor i a finantarii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de
Brokeraj S.R.L.” — versiunea 2.0 Si In ,,Procedura de prevenire i combatere a spälarii hanilor i
a finan;arii actelor de terorisin — Kunden Broker Companie de Brokeraj S.R.L.” — versiunea 3.0,
valabile In perioada 31.01.2025 - 31.03.2026, mecanisme privind instruirea i evaluarea
periodicA a angaja{ilor, fund astfel Incãlcate prevederile art. 24 aIm. (1) lit. e) din Legea nr.
129/2019.

Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art. 43 aIm. (1) lit, a) din Legea nr.
129/20 19 i se sanctioneaza cu avertisment scris In conformitate cu prevederile art. 43 aIm. (7)
lit. b) din aceeai lege.

2. A doua faptA contravenonaIa constatatã se refera Ia faptul cã, Kunden Broker nu a
realizat, In anul 2024 revizuirea periodicä a procedurilor in materie de CSB/CFT. fHnd astiel
incalcate prevederile art. 4 aIm. (I) i art, 21 aIm. (6) din Regulamentul A.S.F. nr, 13/2019,
coroborate cii prevederile art. 24 aIm. (1) din Legea nr. 129/2019.

In ceea cc privete aprobarea, monitorizarea i revizuirea procedurilor i politicilor
interne in niaterie de CSB/CF1’, se retin urmatoarele:

La data de 10.12.2019 a intrat In vigoare Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019 privind
instituirea masurilor de prevenire i combatere a spalarii banilor 5i a finantarii terorismului prin
intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara,
ernis in aplicarea Legii nr. 129/2019, care srabiLete obligaia entitaçilor reglernentate de a aproba,
monitoriza si revizui anual, precum i oil de cäte on este necesar, pe baza evaluanilor proprii de
risc. politicile, normele interne, mecanismele i procedurile de administrare a riscurilor de spalare
a banilor si finantare a terorismului, precum i metodologia aferenta

Totodata, in urma modificarilor aduse prin Regulamentul A.S.F. nr. 18/2022. aplicabile
incepand cu data de 09.02.2023, a fost consolidatä i obIigaia entitatilor reglementate de a evalua
si revizui normele interne privind cunoasterea clientelei anual sau on de câte on este necesar,
inclusiv in scopul remedierii deficien{elor identificate In urma verificarilor interne 5i a acçiunilor
de supraveghere desfaurate de A.S.F. Dc asemenea, potrivit prevederilor Legii nr. 129/2019,
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Autoritatea de Supraveghere Financiarä

entitalile raportoare au obliga{ia de a institui politici i norme inteme, mecanisme de control
inlem si proceduri de administrate a riscurilor de spAlare a banilor i finantare a terorismului,
adaptate naturü i volumului activitätii desfAwrate. Acestea trebule sã cuprinda, in principal,
mãsuri privind cunoasterea clientelei, raportarea i pastrarea eviderflelor, controlul intern i

managementul riscurilor, protec{ia personalului implicat, instruirea periodica a angajai1or,
precum i identificarea operatiunilor corelate i a scenariilor de risc.

In cadrul verificarilor efectuate, echipa de control a analizat documentele puse La
dispoziçie de compania de brokeraj, prin intermediul piatformei SharePoint, care evidentiaza

evolutia cadrului intern de reglementare in domeniuL prevenirii i combaterii spãlãrii banilor i

finanlarli terorismului. dupa cum unneazã:
— ,,Nonnele .i procedu rile interne pri.’ind prevenirea .yi conibaterea spa/ar/i batulor .yi

a Jinantãrii teroris,nului prin interniediul sectoarelor financiare, ACTUALIZA TE in
conforn;itate en Regulatnentul nr. 13/2019 privind institnireu niasurilor de prevenirea .i
conibatere a spã/ärii banilor si afinantärii terorisniulul pren inrermediul sectoarelorJinanciare
suprai’egheate de Autoritatea de Snprat’eghere Financiun - KUNDEN BROKER COMPANJE
DE BROKERAJ S.R.L. — ianuarie 2023;

— Procedura de prevenire .i combarere a spälärii hun/for .i a JinanfOri actelor de
terorism - Kunden Broker Coinpanie de Brokeraj S.R.L., i’ersiunea 2.0, aprobatá la data tIe
3 1.01.2025;

- Procethira de preven ire si coinbatere a spâlOrii ban/for ci a finantarii acre/or de
teronsm - Kunden Broker Conipanie de Brokeraj SRI.. l’ersiu,,ea 3.0, aprobara Ia data de
31.01.2026”.

In acest context, prin .. Chestionarul de so/icitare dare, docutnente i sittta(ii in registrar
Ia conipania de brokeraj cii nr. 388/05.05.2026”, echipa de control a solicitat conipaniei de
brokeraj sã precizeze daca documentul ..Nortnele .yi procedurile inrerne pr/v/nd prevenirea %ci

coinhaterea spalaru banifor .yi a flnan(Orii teronsnzului prin interinediul sectoarelorfinanciare,
ACTUA LIZA TE In conform irate cu Regulatnentuf nr. 13/2019 pr/i/nd instituirea Inasu n/or Se
preienirea .i coinbatere a spalarii banilor si a finanfãrii terorisinu/ut pr/n inrerinethu/

sectoarelortuianciare supravegheare Se Auto ritatea de Supraveghere Einanciard” - KUNDEN
BROKER COMPANIE DE BROKERAJ £R.L. -ianiearie 2023, a fost valabil pânã Ia data de
31.01.2025, data Ia care a fost aprobata versiunea 2.0 a ..Procedurii de prevenire combarere a
spã/ärii ban i/or si a finantarii actelor tie terorisin —Kunden Broker Conipanie Se Brokeraj
S.R.L. “. Prin Nota explicativa nr. 415/15.05.2026. Kunden Broker a precizat faptul cä
documentul anterior mentionat a fost aplicabil i utilizat in cadrul companiei de brokeraj pâna la
data de 31.01.2025, moment de Ia care a intrat In vigoare ,, Procedura Se prevenire .i combarere
a spO/árii ban//or ci a Jinarnarii actelor de rerorism — Kunden Broker Conipanie tie Brokeraj
S.R.L”, versiunea 2.0.

Ulterior, In vederea clarificãrii succesiunii documentelor interne In materie CSB/CFT Si
a modalitatii de aprobare a acestora, prin ,,Chestionaru/ de so/ic/tare date, docunienre i sirua (ii
In regist rat Ia compania de broke raj en nr. 422/1&05.2026”, echipa decontrol a solicitat Kunden
Broker explicatii cu privire Ia faptul cä documentul ,,Nor,ne/e 5/ procedurile interne pr/v/nd
prevenirea ci combarerea spã/ãrii ban/br ci a titianfar/i terorisnlu/ui prin intermediul
sectoarefor financiare, ACTUALIZATE in conJórmitate en Regu/amentul nr. 13/2019 privind
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Autoritatea de Supravegliere Financiarä

instituirea masurilor tie prevenirea si combatere a spdlarii banilor si a finantarii terorismului
prin intermediu/ sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea tie Supraveghere
Financiarã - KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L, având mentiunea
,,ianuarie 2023”, precum i versiunile 2.0 i 3.0 ale ,,Procedurii tie prevenire ?i conibatere a
spãlãrii ban ilor ,i a JYnan(arii actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraj
S.R.L. “, aprobate Ia datele de 31.01.2025 i 31.01.2026, au fost semnate toate de condLicerea
executivã Ia aceeai data, respectiv 29.04.2026, dei docurnentele poarta date i versiuni diferite.

Totodatã, echipa de control a solicitat clarificari cu privire Ia diferentele existente Intre
verisunea 2.0 si versiunea 3.0 ale ,,Procedurii tie prevenire yi combatere a spOlärii bani/or i a
Jinanfãrii actelor de terorisnz — Kunden Broker Companie de Brokeraf S.R.L. “, precum i
transmiterea versiunii initiale a documentului. Prin Nota explicativA nr. 435/21.05.2026,
compania de brokeraj a precizat cã ,,Procedurile nien(lunate Ia punctul II din chestionarul
nu,närul 6/18.05.2026 au fost semnate de conducerea executivä la data tie 29.04.2026 Intrucát
au fost transmise cOtre autoritate versiuni chgitale ale documente/or respective. In vederea
transmiterii acestora i pentru a confIrma autenticitatea docunzente/or puse la dispozifie, toate
versiunile procedurilor au fost semnate la aceeasi data de càtre conducerea executivà, Jära cci
aceastà opera(fine sa modifice data aprobarii, versiunea saut perioada de valabilitate aflecarul
document.” In aceeai notã explicativa, Kunden Broker a mentionat cã documentul ,,Normele si
procedurile interne privind prevenirea ç1 coinbaterea spälãrii banilor ci a finanjaril terorismului
prin intermediul sectoarelor Jinanciare, ACTUALIZATE In conformitate cu Regulatnentul nr.
13/2019 privind instituirea masurilor de prevenireci .i conibatere a spOlarii ban ilor yi aflnan(arii
terorismului prin intermediul sectoa re/or financiare supravegheate tie Autoritatea tie
Supraveghere Financiara - KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L., având
mentiunea ,,ianuarie 2023”, reprezintä versiunea 1.0 a doeumentului ,,Procedura deprevenire
i co,nbatere a spalarii banilor5ci aflnan(arii actelor tie terorism — Kunden Broker Companie tie
Brokeraj S.R.L. (versiunea 2.0)” çi cã procesul de codificare çi versionare a documentelor interne
a fost implementat ineepând cu anul 2025, prin procedura anterior mentionata. Dc asemenea,
compania de brokeraj a precizat cã documentul aplicabil ineepãnd cu luna ianuarie 2023 a fost
valabil pâna la data de 3 1.01.2025, cand a fost Inlocuit de versiunea 2.0 a ,,Procedurii tie
prevenire i combatere a spalaril ban ilor i a finan(ãrii actelor de terorisni — Kunden Broker
Companie tie Brokeraj S.R.L., aprobata la data de 31.01.2025”.

In eeea cc privete diferentele dintre versiunile 2.0 i 3.0 compania de brokeraj a arätat
cã modificarea intervenitA a constat In introducerea Anexei 1 — ,,F/uxul decizional, accesul la
informare i resurse In domeniul preveniril i combaterii spalOrii ban i/or ;i Jinan(arii
terorismului (SB/FT)

Avflnd In vedere faptul cä, Kunden Broker a menionat cä toate documentele au fost
semnate Ia data de 29.04.2026 exclusiv pentru transmiterea cãtre autoritate a versiunilor digitale,
echipa de control a solicitat ulterior, In data de 25.05.2026, prin intermediul corespondenei
electronice, clarificäri suplirnentare privind datele Ia care cele trei documente/proceduri In
materie de CSB/CPT Incárcate pe platforma SharePoint ati fost efectiv semnate i aprobate:

,,(...) In legatura cu Nota explicativa nr. 435/21.05.2026, prin care Se men(ioneazà faptul cà
procedurile indicate Ia punctul II din Chestionarul nr. 6/18.05.2026 ate fost semnate de
conducerea executivO Ia data tie 29.04.2026 exclusiv in vederea transmiterii cätre auto ritate a
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Autoritatca de Supraveghere Financiara

i’ersiunilor dig/tale ale docurnentelor respective, vä rugärn sO prectcap Ia ce date an fcst
seninate/aprobate ce/c trei politici in materia prevenirii i coinbateri spO/Orli banilor .i
,fmanfari terorismului incarcate pe platjbrm.a SharePoint, respectiv: - Norniele i procedurile
interne prit’ind prevenirea .i combaterea spOlOt-ii ban//or yi a finanf7rii teroris,nului prin
interinediul sectoarelor financiare, A CTUALIZA TE in conformitate cit Regulamentitl rir.
13/20)9 prn’uid instituirea mOsu ri/or c/c prevenirea si combatere a s/Jo/art ban ilor si ajinantaru
terorisinulut pill? intermediul sectoarelor financiare suprai’egheate de Autoritatea tie
Supraveghere FinanciarO - KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.KL ;- ianuarie
2023; — Procedura de prevenire i conibatere a spalOrii banilor i a Jinan(Or/i actelor de
lerorisni- Versiune 2.0, data aprobOrli 31.01.2025:- Procethira de preienire •i combatere a
spa/Or/i banilor si ajinan(Orii actelor de terorisni — Versiune 3.0. data aprobOru 3101.2026
La aceeasi data, 25.05.2026. compania de brokeraj a precizal urrnatoarele: ,j...) Ani irimis in
rabelul de mai jos data semnarii/aprobOrii pentru procethirile inenfionate.

. Demsinire document Data semabtilaprobbli

,.Warmeh’ i pratedisrile in,erne prirind prerenirea Los, ,baterea .cpalarfl basis/or P a flu,,,’,(orsi

set,,,, cm,,?,,, psi,, ,,,ser,nedi,,I se,’ioare I,’r_/znanciare_.4 Cr0.4 L1L4 IL I canfori,,Ot,ser,s Reg,shs,,easr,I sir
13/2019 pr/vOid jsgst/fi,jrea mawr//or de prei’enirea i coaibasere ii spa/ar/i basil/or I’ 0 boo ‘as’ Se,s,,,osa Ia 3(1 12.2022, aprabara io,epbnd ti, 01.0]. 2023
ter,isisn,,i /0/ pro, is,senncdusl ‘eisatire/ar fiuiant-lare c ispra,eghec#e de Autaritalea de Ss.praueghrre
Finas,,iara- KUNDEN BROKER COMPA NIL DL BROKERAJ S.R.L,‘- lanisa ne 2023

l’ROCE/3/JRA DL PREVEVIRE 5? (‘OMB.1TERE A SP,ILARII B.4NILOR 51 A FINANTARII ACTELOR - . -

- -

- Sen,,,,ita Ia 30. 01.202), apoubaca ,sk’eJuas,d ‘i, 31.01.2025
DL TERORISM- ic isiwie 2.0, this,, aprobarn 31.01.2025

PRt]CEDLIK1 DL PRLVLNIRL$1 COMBATEREA SPAL’IRII R4NILOR $!A FINANTARI! ACTELOR - --

DL TERORISM- Version,’ 3.0, tIara aprobas-ii 31.01.2026
S,’,iinala Ia 30.01.2026. aprohata olcepanc? cii 31.01.2026.

Din analiza documentelor i informaii1or transmise de compania de brokeraj, s-a
constatat cã, In cursul anului 2024, Kunden Broker nu a realizat revizuirea periodica a politicilor,
normelor interne i procedurilor aplicabile In materie de CSB/CFT, cadrul existent rarnânând In
forma aprobata anterior, frA actualizari in perioada menionaEA. Aceasta siruaçie evidentiazã o
intârziere In procesul de actualizare a cadrului intern de reglernentare, existând riscul ca uncle
elemenre ale acestuia sa flu reflecte In mod complet evolutiile Legislative i eventualele modificari
ale profilului de risc al companiei de brokeraj, cu potential impact asupra alinierii complete Ia
evoluçiile Legislative si Ia profilul de risc al companiei de brokeraj.

Astfel, dei 1egis1aia specilicá impune reevaluarea periodica, eel putin anuala, a
politicilor, norrnelor interne i proceduriior de administrare a riscurilor de spälare a banilor i
finaniare a terorismului, documentul ,,Norniele .yi procedurile inlerne pr/rind prevenirea .yi
combaterea spOlOrii ban//or ci afinantOrii terorisn;ului prin intertnediul secloarelorflnanciare,

ACTUALIZATE in conforniitate cit Regulamentul iii. 13/2019 privind insrituirea masurilor de
prevenirea ci combatere a spa/ar/i banilor si a /inan(Orii terot-isinulul pr/n intermediul
sectoarelorfinanciare supravegheate de Autoritatea de Suprai-eghere FinanciarO - KUNDEN
BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L “, aplicabil In perloada 01.01.2023 — 31.01.2025,
conform Notei explicative nr. 435/21.05.2026, nu a fost supus unei revizuiri In anul 2024, fund
inlocuit abia Ia data de 31.01.2025 prin ,,Procedura de prevenire i combarere a spa/Or/i banilor

a Jinan[Or/i actelor de terorism — Kunden Broker Companie de Brokeraf S.R.L. “, versiunea
2.0, potrivit ace1eiai Note explicative.

In consecinça, s-a constatat nerespectarea obligaiei de revizuire periodicä anuala a
politicilor, normelor inteme si procedurilor de administrare a riscurilor de spalare a banilor i
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finantare a terorismului pentru anul 2024, fund astiel IncAlcate prevederile art. 4 aIm. (1) i art.
21 aIm. (6) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019, coroborate cu prevederile art. 24 aIm. (1) din
Legea nr. 129/2019.

Compania de brokeraj nu a formulat obiec!ii Ia aceastã constatare din Procesul-verbal de
control, in termenul prevazut de art. 22 aIm. (3) lit, a) din Regulamentul A.S.F. nr. 4/2021.

Prin urmare, se menØne constatarea din Procesul-verbal decontrol potrivit cäreia Kunden
Broker nu a realizat, In anul 2024. revizuirea periodicã a procedurilor In materie de CSB/CFT,
fund astfel Incalcate prevederile art. 4 aIm. (I) i art. 21 aIm. (6) din Regulamentul A.S.F. nr.
13/20 19, coroborate cu prevederile art. 24 aIm. (I) din Legea nr. 129/2019.

Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art. 43 aIm. (1) lit, a) din Legea nr.
129/20 19 i se sancçioneazä cu avertisment scris In conformitate cu prevederiLe art. 43 aIm. (7)
lit. b) din aceeai lege.

3. A treia faptä contraventionalä constatatã se refera Ia faptul cã, pentni perioada
01.07.2023—3 1.03.2026, compania de brokeraj nu a desemnat conducãtorul direct responsabil
SB/PT, fund Incalcate prevederile art. 23 aIm. (1) din Legea nr. 129/2019, coroborate Cu
prevederi]e art. 7’ aIm. (1) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019, Cu modificarile i completarile
ulterioare, in vigoare In perioada mentionata.

Echipa de Control a verificat docurnentele prezentate de cãtre compania de brokeraj, prin
Incärcarea de cãtre aceastaln platforma SharePoint. In urma acestei verificari, s-a constatat faptul
cä, pentru perioada 01.07.2023—31.03.2026, compania de brokeraj nu a desemnat un conducätor
direct responsabil SB/Fl, conform cerintelor legale in vigoare.

Ca urmare a aspectului constatat, prin ,, Chestionarul de solicitare date, docurnente i
situatii, Inregistrat Ia compania de brokeraj cit ti,. 388/05.05.2026”, echipa decontrol a solicitat
companiei de brokeraj documentele care atestã desemnarea conducätorului direct responsabil cu
aplicarea masurilor de prevenire i combatere a spãlärii banilor i finantarii terorismului, pentru
perioada supusä controlului. respectiv 01.07.2023 - 31.03.2026. In raspunsul transrnis echipei de
control, Kunden Broker a sustinut cã doamna ,In calitate de persoanã
desemnatä cu responsabilitaçi SB/FE, numitã prin Decizia nr. 509/26.09.2025 emisã de cãtre
domnul

ar fi exercitat In fapt i atributiile specifice conducatorului direct responsabil SB/FT.
apreciind ca neutilizarea expresã a acestei denumiri reprezintã o chestiune exclusiv formala i
terminologica, fara impact asupra Indeplinirii obliga{iilor legale. In acest sens, compania de
brokeraj a arãtat cã: ,. desemnarea doa,nnei Ca persoana
responsabila SB/FT a fbst realicatä efectii’ incO din data de 26.09.2025. prin Dec/cia nr.
509/26.09.2025, cu toate cä tennmologuz utilicatã Ia ace? moment nu a fost in mod expres ceo
de rconducator direct responsabil SB/PT>>. aceaszafiind i practic desemnutä ca attire, datorita
atribali//or concrete atributte prin flya postulni. precum i pozifiei ocitpate in c’adrul societä(ii

de manager financiar’’.

Se retine Ca räspunsul transmis de Kunden Broker se Intemeiazä pe o confuzie intre
notiunea de ,,persoanä desernnatä cit responsabilitài SB/FT’ i func;ia distincta de ,, conducator
direct responsabil SB/FT”. Astfel, potrivit cadrului legal aplicabil, ,,persoana dese,nnatã cit
responsabilitäfi SB/FT” reprezinta o notiune-cadru, care include functii distincte, respectiv
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Autoritatcu de Supraveghere Financiarä

conducätorul direct responsabil SB/FT i ofiterul de conformitate SB/FT. Prin urmare,
desemnarea unei persoane cu responsabi1itai in domeniul SB/Vt nu echivaleazä, In sine, cu
desemnarea acesteia in func;ia de conducãtor direct responsabil SB/RU, fund necesarã o
desemnare expresã si individualizata a functiei, in conformitate cu prevederile art. 71 aIm. (1) din
Regulamentul ASF nr. 13/20 19.

Pentru veriticarea sustinerilor companiei de brokeraj, echipa de control a analizat Decizia nr.

509/26.09.2025, emisä de cãtre domnul

precum i 1’ieIe de post puse Ia dispozitie de Kunden Broker. Analiza

Deciziei nr. 509/26092025 releva faptul cã doamna a lost desemnata

exclusiv in calitate de persoanadesemnatA cu responsahilitã;i SB/Fl’, íäçã nicio mentiune expresã privind

desemnarea acesteia in funcia de conducätor direct responsabil SB/FT. Totodata, atribuliile preväzute in

cadrul deciziei flu corespund atributiilor preazute de art. 7’ aNn. (7) din Regulainentul A.S.F. fir. 13/2019,

pentru funcia de conducator direct responsabil SB/FT.
De asemenea, lisa postului incheiata Ia data de 26.09.2025 pentru doamna

flu conline atributiile specifice functiei de conducMor direct responsabil SB/Fl’, respectiv
atribulii privind evaluarea necesitãlii desemnarii ofiterului de conformitate SB/Fl’, raportarea periodica
cAtre structura de conducere a riscului de SB/VP, informarea structurii de conducere cu privire Ia riscurile
semniticative de SB/VP sau asigurarea resurselor necesare exercitärii atrihu!iilor ofiterului de
conformitate SB/VP. Totodata, nici lisa postului actualizata Ia data de 08.01.2026 flu poate Ii reçinuta ca
probftnd desemnarea conducAtorului direct responsabil SB/VP. intrucât, desi introduce anumite atributii
suplimentare invocate de Kunden Broker, acestea nu corespund in totalitate atribu!iilor obligatorii
prevãzute dean. 7’ aim. (7) din Regulamentul ASF nr. 13/2019.

Prin ,,Chestionaruf c/c solicitare date, docutnente .1 situa(il. in registrar itt conzpcrnia c/c
brokeraj cit nr. 422/18.05.2026”, echipa de control a solicitat companiel de brokeraj
urmatoarele:,, I’d rugdni Sd ne coinunicati, printr-o tiota expiicatn’a. ,notieie pentru care
Kunden Broker im a deseinnat in mod corespunzdtor conditcatoriti direct responsabil cit
apitcarea ,ndsurilor c/c prevenire i combatere a spa/dr/i banilor .yi JInanfari teronsinulut
(SB/FT), conform prevederilor art. 71 din Regulamnentul AS. F. nr. 13/2019, cii mnodiflcd rile .i
conipletartie uiterioare, pentruperioada 01.07.2023 — 31.03.2026. Mcmi jiondmn cci, dei pri z nota
expiicati’a nr, 4 19/15.05.2026 se inc/lcd de cdtre Kunden Broker desenina,’ea doamnnei

prim? Decizia nr. 509/26.09.2025 In flinc/la c/c conducator direct
responsabti, analiza documentului reiei’d fliptul ca respectivu decizie mm prevede In mod expres
desemnnarea In Jitnc(ia de conducator direct responsabil SB/PT, iar atribu(iile prevazute In
cadru? acesreia diferO de atribufiile specijice acestei func(ii. ustfei cmii stint regienientate c/c
Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019”.

Prin Nota explicativa nr. 437/21.05.2026, Kunden Broker a prezentat succesiv persoanele
care au exercitat atributii in domeniul SB/FE, apreciind cii eventualele necorelari sunt de naturi
formali i terminologica, fara a afecta Indeplinirea ob1igaiilor legale.

Argumentaia companiei de brokeraj reflecta o interpretare eronata a cadrului legal
aplicabil, Intrucât exercitarea unor atributii in domeniul SB/FT sau inciuderea unor

responsabilitati in fisele de post nu echivaleazii cu desemnarea printr-o decizie internii In cadrul
companiei de brokeraj a conduciitorului direct responsabil SB/FT i nu poate substitui obliga;ia
Iegala de desemnare expresA a acestei functii.
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Mai mult, din analiza documentelor puse Ia dispozitie rezulta cã, Insãi compania de
brokeraj a procedat ulterior Ia formalizarea distincta a funcp ilor preväzute de legislaia aplicabila,
prin transmiterea cãtre echipa de control a deciziilor de desemnare a conducarorulur direct
responsabd SB/FT si a ofiterului de confornutate SB/FT evaluari/or prealabr/e pr/v/nd
adeci’area persoanelorpropuse, Anexei nr. I — Dec/aratie, Anexei ,ir 2 Formular de notificare,

precton i a J4’e/or de post aferente celor douä funcii menionate. Prin deciziile de desemnare
transmise, doamna , anterior ofiter de conformitate SB/VP, a fost desernnara in

functia de conducator direct responsabil SB/VP, jar doamna a fost
desemnata in functia de ofiter de conformitate SB/Vt. Acest demers denota caracterul distinct al
celor doua functii, respectiv conducätor direct responsabil SB/FT i ofi!er de conformitate
SB/FT. atftt sub aspectul regimului juridic, cat i al atribuliilor specifice. precurn i necesitatea
desemnarii exprese si individualizate a acestora, in conformitale cii prevederile legale incidente.

Compania de brokeraj a fost expusä unui risc de guvernanlä de nivel mediu, general de
neIndeplinirea obligaiei de desemnare a conducatonuhui direct responsabil SB/VP In perioada
01.07.2023 - 31.03.2026. Aceasta situatie a avul polen{ial impact asupra functionarii
mecanismelor de control intern 5i a liniei de raportare In nivehul conducerii companiei de
brokeraj. Durata extinsä a neconformita{ii evidentiaza deficienle In organizarea 5i formal izarea
func!iilor-cheie In domeniul CSBICFT, in contextul adaptarii structurii de guvernanã Ia cerine1e
legale aplicabile. Situatia a fost remediata ulterior, In luna mai 2026, prin desemnarea expresA a
conducatorului direct responsabil SB/PT, precum i prin actualizarea corespunzätoare a structurii
de conformitate In domeniul SB/FT.

Prin urmare, din ansamblul documentelor analizate rezulta cã, pentru perioada
01.07.2023—31.03.2026. Kunden Broker nu a desemnat in mod corespunzãior un conducator
direct responsabil SB/FT. In conformitate cu prevederile art. 71 din Regulamentul A.S.F. nr.
13/20 19, cu modificarile i completarile ulterioare.

In consecinã. au fost Incalcate prevederile art, 23 aLin. (1) din Legea nr. 129/2019,
coroborate cit prevederile art. 7’ aIm. (1) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019, cu modificãrLle
i completarile ulterioare. In vigoare in perioada men;ionata.

Compania de brokeraj nu a formulat obiecii ha aceastá constatare din Procesul-verbal de
control, in termenul prevAzut de art. 22 aIm. (3) lit, a) din Regulamentul A.S.F. nr. 4/2021.

Prin urmare, se mentine constatarea din Procesul-verbal de control potrivit cäreia, pentru
perioada 01.07.2023 — 31.03.2026, compania de brokeraj nu a desemnat conducalorul direct
responsabil SB/PT, fund Incälcate prevederile an. 23 aIm. (1) din Legea nr. 129/2019, coroborate
cu prevederile ar. 7 aIm. (1) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019.

Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art. 43 aIm. (1) lii. a) din Legea nr.
129/2019 i se sancioneaza cu avertisment scris In conformitate cu prevederile art. 43 aIm. (7)
lit. b) din aceeai lege.

Având In vedere principiul proportionalitAtii i al rationamentului calificat, precum i
criteriile de individualizare prevazute Ia art. 28 aIm. (13) din Legea nr. 236/2018, In stabihirea
atragerii räspunderii contraventionale a Companiei de brokeraj i in stabilirea sanctiunii, respectiv
a avertismentului scris, s-au luat In considerare aspecte privitoare Ia natura i gravitatea faptelor
contraventionale constatate, cu privire Ia care s-a apreciat gravitatea acestora ca fund scAzutä
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(pentru toate faptele), durata IncalcArii medie (pentru faptele I i 2), respectiv lunga (pentru fapta

3) i au fost avute in vedere forma de vinovatie (culpa), precum ii Lipsa sanc{iunilor anterioare.

In raport cu prevederile art. 44 aim. (5) din Legea nr. 129/20 19, conform cärora ,,Prin
derogare de Ia prevederile art. 15-42 din Ordonanfa Guvernului iii. 2/2001, tLprObatã Cu
moth/icon ci conip/etari prin Legea nr. 180/2002, cu mnodiflca rile i couxpletanle ulterloare, In
situapa entita(ilor supravegheate de Autoritatea tie Supraveghere Financiarã, constatarea
cantraven (1 br, op/lea rca sane(iunilor contra venfionale l coinpiemnentare prevãzute tie pie ten (a
bege, precumn ci contestarea acestora se efectueazà potrivit /egrs/aei specijice apitcabile
sectoarebor tie suprai’eghere financiard.

Fata de motivele de fapt i de drept arãlate. In scopul aparärii drepturilor asiguratilor i a!
promovärii stabilitatii activitatii de asigtirare In Rornãnia.

Autoritatea de Supraveghere Financiarà ernite urmätoarea

DECIZIE

Art. 1. - Se sanctioneazA cu avertisment scris compania de hrokeraj KUNDEN BROKER
COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L., cu sediul social in municipiul Cluj-Napoca, sir.

Dãmbovitei nr. 12-18, scara 3, etaj I, ap. Bi, B2. scara 2, etaj I, ap. 83, scara 3. etaj 2. ap. B6.
87, i scara 2. etaj 2. ap. B8, judetul Cluj, Inregistrata Ia Oficiul National al Registrului
Comer;ului cu nr. J2005002085 129, Cod unic de Inregistrare 17662100. inscrisã In Registrul
Intermediarilor Principali al Autoritatii de Supraveghere Financiara cu numãrul RBK
311/10.10.2005. reprezentata legal de cätre domnul

In conformitate cu prevederile art. 3 aIm. (I) lit. d) din Ordonana de urgenta a
Guvernului nr. 9312012 privind infiintarea, organizarea i functionarea AlLtoritãtii de
Supraveghere Financiara. aprobata cu modificari i completãri prin Legea nr. 113/20 13, cu
rnodificarile i completãrile ulterioare. ale art. 43 aIm. (7) lit. b) i art. 44 aIm. (5) din Legea nr.
129/20 19 pentru prevenirea i combaerea spAlãrü banilor i finantarii terorisrnului, precuni i
pentru modificarea i completarea unor acte normative. cu modificarile i completarile ulterioare,
ale art. 45 din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019 privind instituirea másurilor de prevenire i
combatere a spãlãrii banilor i a finantaril terorismului prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiarä. cu modificarile i completarile
ulterioare, i ale art. 28 aIm. (13) din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asiguräri, cu
modificarile i completãrile ulterioare.

Art. 2. -(1) In conformitate cu prevederile art. 26 aIm. (1) lii. c) din Regulamentul A.S.F.
nr. 4/2021 privind activitatea de control desfaurata de Auloritatea de Supraveghere Financiara,
cu modificarile i comp!etärile ulterioare, se stabi1ete In sarcina companiei de brokeraj
KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L. obliga{ia de a actualiza, pãnä Ia data
de 30.09.2026 ,, Procedura tie prevenire ci comnbatere a spalarll banilor.si aflnan(àrii actelor de
terorism - Kunden Broker Companie tie Brokeraj S.R.L. “, prin includerea explicitA a cerintelor
privind instruirea si evaluarea periodica a angajai1or In domeniul prevenirii i combaterii spälärii
banilor si fmnantarii terorismului, inclusiv a responsabihtatilor, frecventei, modaiitãtii de
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desfaurare i a documentelor justificative aferente, astfel incât sA fie asiguratä formalizarea,
trasabilitatea i aplicarea uniforma a acestor activitati.

(2) Compania de brokeraj KUNDEN BROKER COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L. are
obliga{ia de a transmite Ia A.S.F. dovada Indeplinirli acestei mäsuri, in termeri de 10 zile
Lucratoare de la data implementarii, Impreunã cu docurnentele care dovedesc implernentarea

acesteia.

Art. 3. - (1) Irnpotriva prezentei decizii, compania de hrokeraj KUNDEN BROKER
COMPANIE DE BROKERAJ S.R.L. poate formula contestaçie Ia Curtea de Apel Bucitresti, In
termen de 30 de zile de Ia data comunicärii, Conform art. 3! aIm. (2) din Legea nr. 236/2018
privind distribulia de asigurãri, cu modificärile i complelärile ulterioare.

(2) Contestalia adresata Curtii de Ape] Bucureti, Seclia contencios administrativ i fiscal,
nu suspenda. pe timpu] solutionarii acestela, rnäsurile dispuse de Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Conform art. 31 aIm. (3) din Legea nr. 236/20]8 privind distributia de asigurãri, cu
rnodificarile i comp]etarile ulterioare.

Art. 4 - Decizia nr. 966/09.09.2026 produce efecle de ]a data comunicärii.

Presedinte
Alexandru PETRESCU
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