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l. INTRODUCERE

in contextul in care sistemul financiar european se confruntd cu provociri majore generate de
transformarea digitala accelerata, tranzitia catre economia verde si necesitatea consolidarii rezilientei
operationale, inclusiv a celei digitale, programele autoritatilor europene de supraveghere definesc noi
prioritati strategice care vor remodela peisajul supravegherii financiare la nivel european pentru urmatorii
ani.

ESMA Programming Document 2026-2028 evidentiaza necesitatea intensificarii eforturilor pentru
consolidarea stabilitatii pietelor de capital, protectia investitorilor de retail si implementarea cadrului
Digital Operational Resilience Act (DORA), in timp ce subliniaza importanta dezvoltarii capacitatilor de
supraveghere bazate pe date si tehnologii avansate. in paralel, EIOPA Single Programming Document
2025-2027 stabileste prioritati pentru sectorul asigurarilor si al pensiilor private, cu accent pe bunele
practici invatate, consolidarea rezilientei si sustenabilitatii sectorului financiar, protejand eficacitatea si
coerenta acestuia, dar si pe supravegherea conduitei in conditii de concurenta echitabila si incluziune
financiara. EBA Single Programming Document 2025-2027 completeaza obiectivele sistemului financiar
european prin recomandarile emise pentru implementarea standardelor de supraveghere bazate pe risc
si prin convergenta cu Single Rulebook (set unic de reguli) european.

De asemenea, de la 1 iulie 2025 a devenit operationala noua autoritate unica europeana in domeniul
prevenirii spalarii banilor si combaterii finantarii terorismului (AML/CFT) — Autoritatea Europeana pentru
Combaterea Spalarii Banilor (AMLA), cu rol de coordonare a activitatii autoritatilor nationale de
supraveghere in acest domeniu, in vederea asigurarii coerentei si convergentei abordarilor din statele
membre, precum si cu rol de supraveghere directa a anumitor entitati financiare considerate a avea un
grad de risc ridicat.

Obiectivele autoritatilor europene de supraveghere rezida in programele de activitati si Tn documentele
strategice anuale si multianuale, acestea fiind principii care ghideaza activitatea in sectorul financiar in
ansamblul sau. Astfel, obiectivele strategice ale A.S.F. urmaresc permanent cadrul european, anual fiind
stabilite modalitati noi de implementare, in acord cu modificarile legislative si dezvoltarea pietei.

Autoritatea de Supraveghere Financiara (A.S.F.) isi defineste obiectivele strategice pentru perioada 2026-
2028 in deplina concordanta cu prioritatile europene, asigurand astfel implementarea coerenta a
standardelor si practicilor de supraveghere europene la nivel national. Joint Committee Annual Work
Programme stabileste cadrul de cooperare intersectoriald si evidentiaza necesitatea unei abordari
coordonate pentru gestionarea riscurilor sistemice, implementarea finantelor durabile si consolidarea
rezilientei operationale digitale.

Aceasta aliniere strategicd la nivel national este esentiala pentru mentinerea coerentei in aplicarea
reglementdrilor europene si pentru asigurarea unui nivel uniform de protectie a consumatorilor de
produse si servicii financiare nebancare, pe intreg teritoriul Romaniei.

Elaborarea prezentului document s-a bazat pe o analiza aprofundata a documentelor strategice elaborate
la nivelul autoritatilor europene, cu accent deosebit pe ESMA Data Strategy 2023-2028, care ofera cadrul
metodologic pentru implementarea strategiei bazate pe date in supravegherea financiara. Aceasta
abordare permite A.S.F. sa dezvolte capacitati avansate de analiza si monitorizare a riscurilor, sa
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imbunatateasca eficienta proceselor de supraveghere si sa raspunda pro activ la evolutiile din pietele
financiare non-bancare.

Metodologia adoptata urmeaza principiile supravegherii proportionale si bazate pe risc, in concordanta
cu standardele europene, si integreaza perspectiva dezvoltarii sustenabile a sectorului financiar non-
bancar romanesc.

Strategia A.S.F. pentru perioada 2026-2028 se fundamenteaza pe principiile stabilite de autoritatile
europene de supraveghere (ESAs), precum si pe noua paradigma a supravegherii din zona AML/CFT
adoptata la nivelul UE, care evidentiaza importanta supravegherii AML/CFT, a celei comportamentale sia
protectiei consumatorilor in toate sectoarele de activitate. Aceste principii sunt adaptate specificului
national si integrate in toate obiectivele strategice definite de autoritate. Principiile directoare ale
strategiei A.S.F. includ:

> Stabilitatea si rezilienta sistemului financiar non-bancar prin implementarea standardelor
europene de management al riscurilor;

> Inovatia responsabila prin sprijinirea dezvoltarii tehnologice in conditii de siguranta si
conformitate;

> Protectia consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare prin consolidarea
supravegherii comportamentale si educatia financiara;

» Sustenabilitatea prin promovarea finantelor verzi si integrarea riscurilor ESG in supraveghere;

> Convergenta europeana prin alinierea deplind cu standardele si practicile ESAs, inclusiv cu noua
perspectiva impusd de AMLA pe zona supravegherii AML/CFT;

» Transparenta si responsabilitatea in exercitarea atributiilor de supraveghere si reglementare.

Prin transpunerea acestor principii strategice in activitati concrete, A.S.F. elaboreaza un program
cuprinzator de activitati pentru anul 2026 care vizeaza implementarea graduald si sistematica a
obiectivelor pe termen mediu.

in acest context, programul de activititi pentru anul 2026 se structureazd pe doud directii
complementare: prioritati transversale (intersectoriale) care se aplica tuturor sectoarelor de
supraveghere din competenta A.S.F., si prioritati sectoriale care raspund specificitatii fiecarui segment al
pietei financiare non-bancare - piata de instrumente si investitii financiare, piata de asigurari reasigurari
si sistemul pensiilor private.

Prioritatile transversale urmaresc asigurarea coerentei si eficientei In implementarea principalelor
reforme precum:

> aplicarea noului cadru legislativ privind rezilienta operationald digitala a sectorului financiar
(Regulamentul DORA),

> Pachetul UE AML,

» implementarea principiilor testelor de stres ESG,

» dezvoltarea si implementarea infrastructurii IT necesara operationalizarii unui sistem de
supraveghere bazat pe o abordare prospectiva a riscurilor, si

» consolidarea capacitatii organizationale.

Aceste prioritati reprezinta un fundament comun pentru toate activitatile de supraveghere, indiferent de
sectorul in care sunt aplicate.



Prioritatile sectoriale, la randul lor, sunt adaptate specificului fiecarei piete, tinand cont de particularitatile
de reglementare, profilul de risc si nevoile de dezvoltare ale fiecarui sector. Aceasta abordare diferentiata
permite A.S.F. sa raspunda eficient la provocarile specifice ale pietelor de capital, asigurarilor si pensiilor
private, mentinand in acelasi timp coerenta strategica generala.

Totalitatea acestor activitati este organizata Tn jurul a sapte obiective strategice majore, fiecare
contribuind la consolidarea capacitatii institutionale a A.S.F. si la imbunatatirea calitatii supravegherii
exercitate asupra pietelor financiare non-bancare din Romania. Aceste obiective strategice constituie
fundamentul pentru perioada 2026-2028, asigurand o abordare coerenta si sistematica a provocarilor din
sectorul financiar non-bancar, in deplina aliniere cu evolutiile si standardele europene.



Il. OBIECTIVE STRATEGICE S| PRIORITATI ALE A.S.F. PENTRU PERIOADA
2026-2028

Principiile directoare ale strategiei A.S.F. sunt stabilitatea si rezilienta sistemului financiar non-bancar,
asigurate prin implementarea standardelor europene de management al riscurilor, inovatia, prin
sprijinirea dezvoltarii tehnologice in conditii de sigurantd si conformitate, precum si protectia
consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare, prin consolidarea supravegherii
comportamentale si promovarea educatiei financiare.

Strategia are la baza, de asemenea, sustenabilitatea, prin dezvoltarea finantelor verzi si integrarea
riscurilor ESG n supraveghere, convergenta europeand, prin alinierea deplina la standardele europene si
practicile ESAs, precum si transparenta si responsabilitatea in exercitarea atributiilor de supraveghere si
reglementare.

Obiectivul Strategic 1 - Consolidarea

2lzst R s SRR e stabilitatii si rezilientei sistemului

financiar non- bancar vizeaza

Mocarizares sl mbJanats “roAmonares fnantalo” . P .
o slc 7 o implementarea Digital Operational
Resilience Act (DORA),

managementul riscurilor sistemice si
macro-prudentiale, precum Si
cooperarea cu ESAs pentru testarea
rezilientei digitale.

STRATEGIA ASF

5026-2028 Obiectivul Strategic 2 - Accelerarea

transformarii digitale si inovatiei in
sectoarele supravegheate se
concentreaza pe dezvoltarea
capacitatilor de supraveghere bazate
AT pe date si tehnologii avansate,
sprijinirea inovatiei responsabile n
sectoarele de competentda i

Curzaldan slabliji s
reziliente sisterulu

R implementarea strategiei de date

conform modelului ESMA.

Obiectivul Strategic 3 - Tmbunditatirea protectiei consumatorilor de produse si servicii financiare
nebancare pune accent pe consolidarea supravegherii comportamentale (conduct supervision), educatia
financiard si accesibilitatea produselor financiare, precum si protectia consumatorilor de produse si
servicii financiare nebancare.

Obiectivul Strategic 4 - Promovarea finantelor durabile si a tranzitiei ESG include integrarea ESG si
gestionarea riscurilor climatice, dezvoltarea cadrului pentru produse financiare verzi si informarea si
educarea privind ESG.

Obiectivul Strategic 5 - Modernizarea si imbunatatirea cadrului de guvernanta institutionala urmareste

digitalizarea proceselor de reglementare, autorizare si supraveghere, Tmbundtatirea capacitatilor
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organizationale, transparenta si comunicarea institutionald, precum si cooperarea cu autoritatile
europene si relatiile internationale.

Obiectivul Strategic 6 - Convergenta cadrului national cu standardele europene de reglementare se
adreseaza specific fiecarui sector: piata de instrumente si investitii financiare, sectorul asigurari-
reasigurari si sistemul pensiilor private, avand ca prioritate actualizarea reglementarilor si implementarea
standardelor europene. in acelasi timp, obiectivul va include si o componentd transversald, care va
presupune integrarea noilor reglementari europene in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului (AML/CFT), conform standardelor Pachetului legislativ UE. in acest context, se
va urmari crearea cadrului intern necesar pentru raportarea catre noua autoritate europeana AMLA,
asigurand astfel atat conformitatea entitatilor supravegheate cu cerintele europene, cat si functionarea
eficienta a mecanismului de cooperare si schimb de informatii la nivel european.

Obiectivul Strategic 7 - Consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala si a conduitei, inclusiv din
perspectiva AML/CFT, completeaza cadrul strategic prin consolidarea capacitatilor de supraveghere
integrate pentru toate sectoarele de competenta ale A.S.F.

Aceste obiective strategice stau la baza Programului de activitati al A.S.F. pentru anul 2026, detaliat in
Capitolul lll, precum si a masurilor privind resursele si capacitatile organizationale prezentate in Capitolul
IV.

Strategia A.S.F. se implementeaza printr-o abordare diferentiata pe douda dimensiuni
complementare: prioritati transversale intersectoriale care se aplica tuturor sectoarelor de supraveghere
din competenta A.S.F., siprioritati sectoriale care raspund specificitatii fiecarui segment al pietei
financiare non-bancare - piata de instrumente si investitii financiare, piata de asigurari-reasigurari si piata
pensiilor private. Astfel, structurarea Programului de activitati pentru anul 2026 va urma aceasta logica
dual3, asigurand atat coerenta la nivel de sistem, cat si adaptarea la specificul fiecarui sector.

in continuare sunt prezentate, intr-o form3 sintetic, cele sapte obiective strategice ale A.S.F. pentru
perioada 2026-2028, care fundamenteaza Programul de activitati pentru anul 2026:

1. Consolidarea stabilitatii si rezilientei sistemului financiar non-bancar

2. Accelerarea transformarii digitale si inovatiei in sectoarele supravegheate

3. Tmbunititirea protectiei consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare

4. Promovarea finantelor durabile si a tranzitiei ESG

5. Modernizarea si imbunatatirea cadrului de guvernanta institutionala

6. Convergenta cadrului national cu standardele europene de reglementare

7. Consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala si a conduitei
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ll. PROGRAMUL DE ACTIVITATI A.S.F. PENTRU ANUL 2026 - PRIORITATI Sl
DEZIDERATE

A. PRIORITATI TRANSVERSALE (INTERSECTORIALE)
Obiectivul strategic 1 - Consolidarea stabilitatii si rezilientei sistemului financiar non-
bancar

1.1 Monitorizarea riscurilor sistemice si politicile macroprudentiale

Gestionarea riscurilor sistemice reprezinta o prioritate strategica pentru Autoritatea de Supraveghere
Financiard (A.S.F.), obiectivul principal fiind asigurarea stabilitatii pietelor financiare nebancare si
prevenirea declansarii unor disfunctionalitati majore care ar putea afecta negativ intreg sistemul financiar
si, implicit, ar avea un impact semnificativ asupra economiei reale. Astfel, activitatea A.S.F. este orientata
atat catre identificarea, monitorizarea si evaluarea riscurilor emergente, cat si catre gestionarea
vulnerabilitatilor care pot decurge din evolutiile rapide ale mediului financiar global.

Din aceasta perspectiva, A.S.F. va continua sa realizeze, pe parcursul anului 2026, analiza detaliata a
institutiilor si structurilor care opereaza in cadrul sistemului financiar nebancar, cu accent pe relevanta
sectoriala si sistemica a acestora. Analiza are ca scop identificarea acelora care, prin dimensiunile si gradul
lor de interconectare, pot deveni surse de risc sistemic. A.S.F. isi va elabora si dezvolta evaluarile pe baza
indicatorilor raportati de entitatile supravegheate, dar va utiliza si informatii publice provenite de la
organisme europene si internationale de profil, precum Fondul Monetar International (FMI), Autoritatea
Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA), Asociatia Internationald a Supraveghetorilor in
Asigurari (IAIS) sau Banca Centrald Europeana (BCE).

Pentru evaluarea acumularii riscurilor sistemice la nivelul celor trei piete reglementate (piata de capital,
piata asigurarilor si piata pensiilor private), analiza va include gradul de interconectare si substituibilitate
a entitdtilor financiare, precum si componenta de lichiditate. in mod specific, vor fi utilizate minimum
patru categorii de criterii — dimensiune, nivel de interconectare, grad de substituibilitate si lichiditate —
pentru incadrarea entitatilor financiare ca relevante sectorial si sistemic. Aceste criterii vor fi corelate cu
cele impuse la nivel european si adaptate specificului fiecarei piete supravegheate de A.S.F.

Din perspectiva macroprudentiald, A.S.F. va continua sa participe in cadrul sedintelor Consiliului General
al Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentiala (CNSM), precum si la toate activitatile sau
grupurile de lucru relevante. CNSM, prin structura sa de cooperare interinstitutionala din care fac parte
reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei, ai A.S.F. si ai Guvernului, are ca obiectiv principal stabilirea
liniilor directoare ale supravegherii macroprudentiale si adoptarea masurilor care se impun pentru
implementarea eficienta a acestor politici la nivel national.

A.S.F. va asigura o reprezentare adecvata in toate structurile relevante, mentinand un dialog permanent
cu ceilalti actori cheie pentru a dezvolta si a actualiza rapid politicile de interventie si raspuns.



Tn vederea cresterii transparentei si a unei bune informari a consumatorilor si a altor parti interesate,
Autoritatea va elabora analize si rapoarte periodice care vor fi publicate sau comunicate, acolo unde este
cazul, catre institutii relevante din domeniu.

Astfel, in anul 2026, A.S.F. va dezvolta si publica rapoarte esentiale, care vor include, printre altele,
raportul anual al A.S.F., rapoartele semestriale privind stabilitatea pietelor financiare nebancare, rapoarte
privind evolutia pietelor financiare nebancare supravegheate, precum si rapoarte zilnice de tip Daily
Market Report. Aceste publicatii vor evidentia riscurile emergente si vor oferi o imagine de ansamblu
asupra evolutiei principalilor indicatori specifici pietelor financiare supravegheate.

Totodata, A.S.F. va publica o parte dintre aceste rapoarte si in limba engleza, pentru a spori vizibilitatea
internationala a pietelor financiare nebancare si pentru a facilita accesul investitorilor straini pe pietele
locale. Tn acest mod, se promoveazad un grad mai ridicat de transparent3, predictibilitate si incredere la
nivel international.

Rezultatele acestor analize si rapoarte periodice, realizate de catre A.S.F., sunt menite sa contribuie direct
la consolidarea proceselor de supraveghere, gestionarea eficienta a riscurilor si informarea corecta a
consumatorilor si a tuturor actorilor relevanti din piata.

Din perspectiva consolidarii rolului de supraveghere exercitat de Autoritatea de Supraveghere Financiara,
intensificarea si diversificarea activitatilor de supraveghere si control reprezinta o directie esentiala
pentru anticiparea si identificarea timpurie a riscurilor sistemice si emergente. Astfel, se va urmari atat
elaborarea si aplicarea planurilor structurate de supraveghere, cat si a planurilor operationale de control,
care sa fie completate cu actiuni punctuale de verificare permanenta sau inopinatda acolo unde
particularitatile pietei sau identificarea unor deficiente o impun. Scopul acestor demersuri il constituie
detectarea rapida a vulnerabilitatilor, a riscurilor ce pot avea caracter semnificativ sau a celor cu potential
emergent, precum si adoptarea masurilor corective necesare intr-un timp cat mai scurt.

A.S.F.va elabora siimplementa un plan multianual de control pentru perioada 2026—2028, acesta urmand
a fi detaliat printr-un plan anual de control specific anului 2026. Prioritizarea actiunilor de control va avea
la baza o analiza riguroasa a profilului de risc, inclusiv prin utilizarea exercitiilor de cartografiere a riscurilor
la nivel european (Heatmap) si luarea in considerare a tuturor instrumentelor analitice disponibile la nivel
institutional. Totodatad, se va urmari cu maxima atentie modul de implementare a planurilor de masuri,
astfel incat concluziile formulate in urma actiunilor de control si analizele de tip follow-up sa fie integrate
in mod structurat si sistematic in profilurile de risc ale entitatilor supravegheate de catre structurile
responsabile de supravegherea off-site.

Prin aceasta abordare, se asigura atat continuitatea supravegherii proactive, cat si o capacitate robusta
de reactie rapida si adaptare a actiunilor A.S.F. la o piatd financiard in permanenta evolutie si
transformare.

1.2 Managementul riscului de spalare a banilor si de finantare a terorismului (SB/FT) si a
riscurilor de sanctiuni internationale (SI)

fn anul 2026, Autoritatea de Supraveghere Financiard va pune un accent deosebit pe consolidarea
madsurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor (SB), finantarii terorismului (FT) si aplicarea
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regimului de sanctiuni internationale (RSI). Aceste initiative sunt esentiale pentru protejarea integritatii
pietelor financiare nebancare si pentru cresterea increderii participantilor in stabilitatea si transparenta
acestora.

Actiunile planificate pentru anul 2026 ale A.S.F. din perspectiva managementului riscurilor spalarii banilor
si finantarii terorismului, respectiv in prevenirea riscurilor de sanctiuni internationale, vor include:

» Implementarea, revizuirea, actualizarea procedurii de supraveghere SB/FT, in conformitate cu
noile cerinte din Pachetul legislativ AML/CFT, precum si prin integrarea datelor obtinute din
actualizarea Evaluarii Nationale a Riscurilor si adaptarea metodologiilor la dinamica pietei si la
noile riscuri SB/FT/SI si tendinte de eludare SI;

» Revizuirea si actualizarea procedurii interne de supraveghere Sl, in conformitate cu noile pachete
de masuri restrictive si a actualizarii cadrului legal national;

» Continuarea monitorizdrii activitdtilor entitdtilor reglementate in contextul riscurilor SB/FT si Sl,
printr-o supraveghere continua.

Mentionam ca, in cursul anului 2025, AS.F. a elaborat un regulament pentru supravegherea
implementarii sanctiunilor internationale (Regulamentul A.S.F. nr. 3/2025) aplicabil din 21.09.2025 si
mecanisme electronice de raportare si instiintare Sl cu acces din site-ul A.S.F;

» Actualizarea evaludrii riscurilor SB/FT/SI la nivel sectorial si trans-sectorial, ca parte a actualizarii
evaluarii nationale a acestor riscuri (finalizare in anul 2026);

A.S.F. este parte a Consiliului interinstitutional infiintat prin Decizia nr. 454/2022 a Prim-ministrului?,
reconformat in anul 2025, avand ca scop principal elaborarea si adoptarea raportului de evaluare a
riscurilor SB/FT la nivel national si a actualizarilor subsecvente.

Avand in vedere ca evaluarea nationala a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului (ENR)
se actualizeaza cel putin o data la 4 ani, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (6) din Legea nr.
129/2019, este necesara derularea procedurilor necesare pentru elaborarea raportului actualizat si
adoptarea acestuia pana in luna octombrie 2026.

» implementarea mdsurilor incluse in Planul de actiune al Strategiei nationale AML/CFT

Concomitent, in cursul anului 2026, A.S.F. va monitoriza parcursul proiectului Strategiei nationale de
prevenire si combatere SB/FT, elaborat in cadrul Comitetului interinstitutional?, infiintat prin Decizia nr.
2/2024, din care fac parte si reprezentanti ai A.S.F., si aprobat la nivelul Autoritatii. Proiectul urmeaza a fi
si aprobat de restul institutiilor implicate si adoptat sub forma unei Hotarari de Guvern, conform
procedurii specifice.

Odata aprobata de Guvern, Strategia urmeaza a fi aplicata etapizat de autoritatile din sistemul national
AML/CFT in baza Planului de actiuni ce face parte integranta din Strategie, fiecare masura avand o
perioada de implementare si un termen de finalizare.

! Decizie nr. 454 din 2 septembrie 2022 privind constituirea Consiliului interinstitutional pentru aprobarea Raportului evaluarii
nationale a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, a Planului national de masuri si a actualizarilor acestora (MO
868 din 02.09.2022)

2 Decizia nr. 2 din 4 ianuarie 2024 privind constituirea Comitetului interinstitutional pentru elaborarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si a planului de actiune aferent
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Cele mai importante masuri ce vizeaza A.S.F. sunt incluse in Obiectivul 3 al Strategiei - Dezvoltarea si
actualizarea proceselor prin care sunt detectate si administrate riscurile si amenintdrile de spdlare a
banilor si de finantare a terorismului, si in Obiectivul 4 al Strategiei - Consolidarea culturii nationale de
prevenire si combatere a spdldrii banilor si a finantdrii terorismului.

Printre masurile care implica pietele supravegheate de A.S.F. se numara:

e realizarea de activitati de supraveghere si control printr-o abordare mai eficientd, cu accent pe
dezvoltarea supravegherii pe baza de risc, prin concentrarea resurselor catre ariile cu risc mai
ridicat SB/FT, respectiv SI;

e evaluarea si actualizarea periodica a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului si a
riscurilor Sl la nivel sectorial, trans-sectorial.

e asigurarea resursei umane specializate necesare dezvoltarii capacitatii institutionale, atat in ceea
ce priveste asigurarea unui numar adecvat de personal alocat activitatii SB/FT si SI, cat si prin
asigurarea formarii profesionale permanente in domeniu.

e dezvoltarea si actualizarea instrumentelor tehnice necesare pentru implementarea procedurilor
sau, dupa caz, a metodologiilor de evaluare sectoriala a riscurilor de SB/FT si a riscurilor SI.

e realizarea de instruiri cu entitatile supravegheate, la un interval periodic predefinit, inclusiv prin
constituirea de task force-uri cu autoritatile omoloage de supraveghere, in scopul adoptarii unor
masuri de practica siimplementare comuna si unitard, in functie de nivelul de risc al fiecarui sector
vizat.

in paralel, pentru asigurarea unei coerente de abordare, A.S.F. a pus la punct un proiect de strategie
AML/CFT la nivel de institutie, urmand ca acesta sa fie adaptat in linie cu varianta finala a Strategiei
nationale asumate de Guvern, si adoptat in cursul anului 2026.

1.3 Implementarea DORA si rezilienta operationala digitala

Tn domeniul Pachetului privind finantele digitale, Autoritatea de Supraveghere Financiara va implementa,
in anul 2026, noul cadru de supraveghere pentru entitatile financiare reglementate, precum si pentru
furnizorii terti critici de servicii TIC, potrivit regulilor instituite de DORA. Astfel, A.S.F. va desfasura activitati
concrete de supraveghere impuse de prevederile Regulamentului DORA, urmarind asigurarea functionarii
eficiente, sigure si continue a cadrului national de supraveghere in relatia dintre furnizorii terti critici de
servicii TIC si entitatile financiare reglementate.

Implementarea Regulamentului (UE) 2022/2544 privind rezilienta operationald digitala (DORA) reprezinta
o prioritate esentiala pentru A.S.F., intrucat aceasta reglementare presupune nu doar transpunerea si
conformarea formala la cerintele europene, ci in special consolidarea cadrului institutional si operational,
astfel Tncat A.S.F. sa poata preveni, gestiona si remedia, in mod eficient, incidentele care au impact
semnificativ asupra infrastructurilor financiare critice. Tn acest context, A.S.F. va urmairi integrarea
treptatd si coerentda a cerintelor DORA in activitatea de reglementare si supraveghere, adoptand o
abordare orientatd spre prevenirea si gestionarea riscurilor TIC si sporirea capacitatii entitatilor de a face
fata evenimentelor cu potential disruptiv. Un rol important il va avea si crearea unui mecanism de
monitorizare adecvat, adaptat realitatilor pietelor din sfera de activitate a A.S.F..

11



Pentru sustinerea eficienta a acestor activitati, A.S.F. va dezvolta siimplementa infrastructura IT necesars,
inclusiv sisteme pentru supravegherea directd, colectarea si analiza rapoartelor de incidente majore
legate de TIC, respectiva amenintarilor cibernetice care pot avea impact sistemic. Accentul va fi orientat,
de asemenea, pe consolidarea unui standard comun de rezilientd digitala aplicabil tuturor entitatilor
supravegheate si pe promovarea unei culturi institutionale axate pe securitate si continuitate
operationala, aliniindu-se astfel celor mai inalte cerinte si practici europene in materie de supraveghere
digitala.

De asemenea, in anul 2026, vor fi stabilite directii strategice clare si se vor realiza analize preliminare
privind integrarea dimensiunii AML/CFT in contextul cadrului DORA. Tn acest scop, A.S.F. va demara
procesele si evaludrile de etapa necesare pentru integrarea riscurilor specifice de profil in supravegherea
bazata pe risc in domeniul AML/CFT. Se va urmari, de asemenea, identificarea tuturor masurilor necesare
care sd asigure continuitatea functiilor esentiale AML/CFT in cazul producerii unor incidente operationale
majore. In paralel, se va consolida capacitatea de detectie a riscurilor AML prin adoptarea si utilizarea
tehnologiilor avansate de tip RegTech si SupTech, cu scopul cresterii eficientei si proactivitatii
supravegherii.

1.4 Cooperarea cu ESAs pentru testarea rezilientei digitale

Autoritatea de Supraveghere Financiara va continua procesul de colectare a registrelor de informatii de
la entitatile financiare reglementate, pe tot parcursul anului 2026. Scopul acestui demers este acela de a
sprijini activitatea ESAs in evaluarea caracterului critic al furnizorilor terti esentiali de servicii TIC pentru
piata financiard. Tn acest context, la nivelul A.S.F. a fost implementat un mecanism dedicat de colectare a
acestor registre de informatii, precum si de validare si transmitere a acestora catre autoritatile europene
de supraveghere, in vederea definirii unui cadru unitar, robust si eficient pentru colectarea si validarea
acestor date esentiale.

Tinand cont de complexitatea si noutatea supravegherii impuse de DORA, perioada urmatoare va fi
dedicata clarificarii si iTmbunatatirii mecanismelor de colectare si validare deja existente, cu scopul asumat
de a perfectiona practicile de supraveghere si de a facilita un schimb optimizat de informatii intre A.S.F.,
ESAs si toate entitatile financiare implicate.

Tn ceea ce priveste relatiile de colaborare la nivel european, A.S.F. va continua si consolideze parteneriatul
activ cu institutii precum ESMA, EBA si EIOPA, in special in domeniul testarii rezilientei digitale.
Colaborarea se va realiza prin participarea la initiative comune, prin facilitarea schimbului de bune practici
si prin armonizarea metodelor de evaluare, asigurand astfel ca exercitiile de testare sa fie atat
comparabile, cat si relevante pentru intreg sectorul financiar nebancar.

Nu Tn ultimul rand, aceste eforturi sustin o supraveghere cu adevarat coerenta, solida si proactiva in
sectorul financiar nebancar romanesc, in linie cu cerintele si asteptarile europene privind rezilienta
digitala.
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Obiectivul strategic 2 - Accelerarea transformarii digitale si inovatiei in sectoarele
supravegheate

2.1 Dezvoltarea capacitatilor de supervizare bazate pe date si tehnologii avansate

ntrucat viitorul sectorului financiar este intrinsec legat de digitalizare, iar datele si infrastructura IT au
devenit componente centrale nu doar pentru serviciile financiare in sine, ci si pentru inovare si
transformare continuad, disponibilitatea si utilizarea eficienta a datelor digitale permite o predictie mai
exacta a evenimentelor viitoare si a riscurilor asociate. Aceasta capacitate faciliteaza furnizarea de servicii
financiare personalizate si adaptate nevoilor consumatorilor. Totodatd, avantajele economice derivate
dintr-o exploatare sistematica a seturilor de date specifice sunt cu atat mai semnificative, cu cat mai multi
actori au acces simultan la acestea, maximizand valoarea informatiei totale prin utilizarea inteligenta si
coordonata a tehnologiilor avansate.

Pentru dezvoltarea capacitatilor de supraveghere bazate pe date si accelerarea procesului de utilizare a
tehnologiilor avansate, activitatile planificate de A.S.F. in anul 2026 includ:

Implementarea locala a conceptelor de modele bazate pe inteligenta artificiala in contextul proiectului
multi-country

A.S.F. participa la elaborarea si adaptarea unor modele inovatoare de analiza, bazate pe inteligenta
artificiald, in cadrul unui proiect coordonat la nivel european intitulat , Utilizarea modelelor de inteligenta
artificiala in investigarea abuzului pe piata". Acest demers strategic implica o colaborare intensa cu alte
cincisprezece autoritati competente din Uniunea Europeana, cu competente in domeniul abuzului de
piata si va avea ca obiectiv principal dezvoltarea unor instrumente analitice avansate bazate pe inteligenta
artificiald, destinate identificarii tiparelor si comportamentelor de tranzactionare care indica posibile
fapte de abuz. Rezultatul acestei initiative va consta in utilizarea de instrumente performante care sa
permita detectarea mai rapida si mai precisa a activitatilor suspecte de manipulare a pietei.

Implementarea si operationalizarea unei platforme de monitorizare a pietelor criptoactivelor

A.S.F. va participa la dezvoltarea si punerea in functiune a unei platforme dedicate de monitorizare a
activitatilor pe pietele criptoactivelor, platforma care va fi rezultatul unui proiect la care vor participa
aproape toate autoritatile competente din UE. Aceasta va urma un demers riguros si bine coordonat,
urmand ca expertii A.S.F. sa continue colaborarea cu ESMA si cu alte autoritati europene competente, in
vederea asigurarii unor standarde uniforme de functionare si a atingerii obiectivelor prevazute in cadrul
acestei initiative strategice.

Participarea expertizei A.S.F. alaturi de alte autoritati competente din UE si ESMA la proiectele de
anvergura privind dezvoltarea de instrumente SupTech

A.S.F. va aloca resurse si expertize semnificative pentru a participa alaturi de alti experti si autoritati
competente din Uniunea Europeand, sub coordonarea ESMA, la proiecte de anvergura dedicate
dezvoltarii de instrumente si solutii comune SupTech (Supervision Technology). Acestea vor viza in special:

e Monitorizarea informatiilor propagate pe retelele de socializare si raportarea informatiilor
privind comportamentul abuziv in baza prevederilor MAR — Prin intermediul unor sisteme
avansate de analiza si procesare a datelor, A.S.F. va urmari si va analiza comportamentele
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potential abuzive identificate Tn informatiile publice, in conformitate cu Regulamentul privind
abuzul de piata (MAR).

e Consolidarea capacitatii de stocare si acces rapid la volume mari de date — Sistemele si
platformele care vor fi dezvoltate vor fi concepute pentru a putea gestiona eficient si accesa in
timp real volume substantiale de informatii, permitand analiza rapida si fiabila a datelor pentru
scopuri de supraveghere si identificare de anomalii comportamentale.

in vederea consoliddrii cadrului de supraveghere prudentiald si a cresterii capacititii operationale pe
segmentul post-tranzactionare, A.S.F. a planificat, pentru anul 2026, o serie de initiative si proiecte
concrete, mentionand:

Actualizarea cadrului de supraveghere prudentiala pentru a reflecta tranzitia la T+1 si cerintele
pachetului CSDR Refit

A.S.F. va proceda la revizuirea si actualizarea comprehensiva a normelor si procedurilor de supraveghere
prudentialad aplicabile entitatilor care opereaza in segmentul post-tranzactionare, astfel incat sa reflecte,
in mod adecvat si corespunzator, noile cerinte rezultate din tranzitia la ciclul de decontare T+1
(decontarea tranzactiilor intr-o singura zi lucratoare de la data tranzactionarii) si din pachetul legislativ
european CSDR Refit. Aceasta actualizare va asigura alinierea deplina la standardele europene si va
permite identificarea si gestionarea eficienta a riscurilor specifice asociate reducerii intervalului de
decontare, consolidand astfel stabilitatea si siguranta operatiunilor post-tranzactionare.

Armonizarea metodologiilor de evaluare a riscurilor pentru CSD-uri si CCP-uri

Se va urmari elaborarea si implementarea unor metodologii unificate pentru evaluarea riscurilor la nivelul
sistemelor centralizate de decontare (CSD-uri) si a contrapartidelor centrale (CCP-uri), prin intermediul
unor teste standardizate de stres si teste de lichiditate, insotite de planuri structurate de redresare. Aceste
metodologii vor permite o abordare sistematica si comparabila a evaluarii riscurilor, asigurand coerenta
la nivel national si european.

Introducerea de indicatori de risc timpurii privind lichiditatea si concentrarea exponentilor

Pe baza analizei riguroase a vulnerabilitatilor si factorilor de stres, A.S.F. va integra in sistemele de
supraveghere indicatori precoci si sensibili care sa reflecte starea de lichiditate si gradul de concentrare a
exponentilor de risc, permitand identificarea timpurie a situatiilor de instabilitate potentiala si facilitand
luarea de masuri preventive in timp optim.

Consolidarea cerintelor privind planurile de redresare pentru entitatile din lantul post-tranzactionare

Autoritatea va asigura implementarea si respectarea unor cerinte solide si unificate privind elaborarea si
actualizarea planurilor de redresare pentru toate entitdtile care opereaza in segmentul post-
tranzactionare al sistemului financiar, garantand continuitatea activitatilor acestora si capacitatea de
reactie rapida in cazul unor perturbatii de piata.

Consolidarea cooperarii inter si intra-institutionale

Se va accentua participarea pe deplin activa la colegiile de supraveghere europene si la schimbul de bune
practici privind gestionarea riscurilor transfrontaliere si post-tranzactionare, in vederea asigurarii unei
abordari armonizate si a unui nivel ridicat de cooperare intre autoritatile de supraveghere.
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De asemenea, se va stabili si consolida un cadru solid de colaborare interna intre structurile responsabile
de supravegherea prudentiala, pietelor si securitatii IT, facilitind o abordare integrata si o sinergie
operationald care sa maximizeze eficacitatea activitatilor de supraveghere.

Alte directii strategice in dezvoltarea capacitatilor de supraveghere bazate pe date si tehnologii
avansate

Pentru a asigura o supraveghere eficienta, data-driven si aliniata cu evolutiile technologice si normative
la nivel european si international, A.S.F. va urmari implementarea unui set de initiative complementare si
convergente:

Trecerea de la metodele traditionale la supraveghere digitala — Dezvoltarea unor procese moderne de
supraveghere care sa se bazeze pe colectarea, procesarea si analiza sistematica si automatizata a datelor,
permitand o abordare mai eficienta si o transparenta mai mare.

Crearea de standarde comune pentru schimbul de date intre autoritatile nationale si europene —
Armonizarea si standardizarea formatului si structurii datelor raportate vor facilita comparabilitatea
informatiilor si vor sustine o supraveghere coordonata si armonizata la nivel european.

Dezvoltarea de sisteme agregate care pot procesa date din surse multiple — Construirea unor platforme
si infrastructuri capabile sa colecteze, sa proceseze si sa analizeze date din multiple surse, inclusiv de la
furnizori terti de servicii TIC, permitand generarea de alertari si rapoarte predictive care sa sustina
identificarea timpurie a riscurilor.

Integrarea inteligentei artificiale, machine learning, big data si automatizarii — Utilizarea acestor
tehnologii avansate va permite detectia mai rapida si mai precisa a riscurilor sistemice si operationale,
cresterea capacitatii analitice si o reactie mai prompta la amenintari emergente, reducand incertitudinea
si cresterea eficientei proceselor de supraveghere.

Monitorizarea implementarii tehnologiilor emergente — A.S.F. va urmari cu atentie evolutia si adoptarea
de tehnologii noi, cum ar fi inteligenta artificiala si blockchain, de catre entitatile supravegheate, pentru
a evalua implicatiile acestora asupra pietelor si pentru a asigura ca utilizarea lor nu duce la cresterea
exponentiald a riscurilor sistemice.

Desfasurarea de exercitii de audit privind securitatea cibernetica si rezilienta operationala digitala —
A.S.F. va efectua evaluari sistematice si riguroase ale capacitatii entitatilor supravegheate de a face fata
atacurilor cibernetice si de a mentine continuitatea operationald in cazul unor incidente IT, asigurand prin
aceasta un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a integritatii pietei.

Procesul de implementare si monitorizare continua

n acest cadru, accentul se mutd pe procese integrate care utilizeazd instrumente de analiz§ predictivs,
invatare automata si inteligenta artificiala pentru a identifica din timp wvulnerabilitati si anomalii
comportamentale in piata. Drept rezultat, o abordare de acest fel reduce incertitudinea, creste viteza de
reactie institutului de supraveghere si apropie standardele europene de interoperabilitate si calitate a
datelor.
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2.2 Sprijinirea inovatiei responsabile in sectoarele de competenta

Tn viziunea europeand, reflectats in SPD-urile EIOPA Si ESMA, precum si in Programul anual de lucru al
Comitetului Comun, inovatia digitala este privita si prezentata, pe de o parte, ca o conditie stringenta
pentru competitivitatea pietelor financiare, si pe de alta parte, ca o provocare care trebuie gestionata cu
responsabilitate. Tn acest sens, mecanismele precum regulatory sandboxes sau proiectele pilot creeaz
posibilitatea de a testa solutii fintech, insurtech si regtech intr-un mediu sigur si controlat, reducand
riscurilor si protejand in acelasi timp consumatorii si investitorii.

n acest context, se urméareste mentinerea unui echilibru intre stimularea inovatiei si asigurarea stabilitatii
pietelor supravegheate, printr-o monitorizare atenta a tendintelor emergente si o participare activa la
initiativele europene dedicate transformarii digitale responsabile. Aceasta directie reflecta interesul
pentru adaptarea graduala la noile modele economice bazate pe tehnologie, cu respectarea principiilor
de etica, transparenta si protectie a participantilor la pietele din sfera de activitate a Autoritatii, fara a
anticipa masuri de interventie directa.

AS.F. va sustine accelerarea transformarii digitale si inovarea responsabila Tn toate sectoarele
supravegheate, avand ca obiectiv modernizarea capacitatilor de supraveghere prin integrarea
tehnologiilor avansate si a proceselor automatizate. Activitatile vor include implementarea unor proiecte
pilot si colaborari europene pentru adoptarea tehnologiilor emergente, precum inteligenta artificiala,
utilizata atat pentru managementul riscurilor, cat si pentru identificarea abuzului pe piata si optimizarea
procedurilor analitice.

A.S.F. va participa activ la dezvoltarea si operarea platformelor digitale integrate pentru supraveghere si
raportare, fiind implicata in proiecte multi-country tip innovation hub care vizeaza instrumente financiare
inovatoare, criptoactive si tehnologii blockchain. Autoritatea va mentine parteneriate cu celelalte
autoritati nationale, europene si va contribui la retele si initiative coordonate la nivel european, asigurand
transferul de bune practici si promovarea inovarii responsabile.

Pentru sustinerea ecosistemului de inovatie, A.S.F. va consolida cadrul de reglementare, va simplifica
procedurile de avizare pentru proiecte inovatoare, va incuraja dialogul constant cu fintech-uri si insurtech-
uri, si va monitoriza permanent impactul noilor tehnologii asupra pietei si asupra protectiei
consumatorilor. Printr-un management proactiv al riscurilor tehnologice si asigurarea conformitatii cu
cerintele europene si principiile etice, A.S.F. va mentine un echilibru intre promovarea inovatiei si
consolidarea sigurantei pietelor financiare nebancare, precum si intre progresul tehnologic si stabilitatea
sistemului supravegheat.

2.3 Implementarea strategiei de date conform modelului ESMA

Conform Strategiei ESMA privind datele, standardizarea si calitatea datelor reprezinta factori
determinanti esentiali pentru o supraveghere coerenta si comparabila la nivel european. Implementarea
acestui model presupune standardizarea raportdrilor, adoptarea unor procese digitale unificate si
securizate prin protocoale API robuste, care sa reduca sarcina administrativa a entitatilor supravegheate
si, Tn acelasi timp, sa creasca valoarea analitica a informatiilor colectate. Aceasta abordare nu constituie
doar un rol tehnic, ci o componenta strategica pentru integrarea autoritatile nationale competente in
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infrastructurile comune dezvoltate de autoritatile europene de supraveghere, consolidand capacitatea de
supraveghere si alinierea la obiectivele de transparenta si stabilitate financiara de la nivelul Uniunii
Europene.

Din perspectiva A.S.F., consolidarea interoperabilitatii si a calitatii datelor colectate deriva din nevoia
esentiala de a asigura o supraveghere proactiva si eficienta, fundamentata pe informatii comparabile si
usor de utilizat in procesele analitice avansate. in acest sens, A.S.F. va urmari o coerentd constantd cu
initiativele europene privind standardizarea si schimbul de date, contribuind la eficientizarea proceselor
de analiza si la Tmbunatatirea datelor colectate prin mecanisme structurate si coordonate la nivel
supranational.

Implementarea Strategiei de date a Autoritatii in vederea atingerii obiectivelor strategice

n cadrul eforturilor de indeplinire a tuturor obiectivelor strategice, din anul 2026, A.S.F. va implementa o
strategie cuprinzatoare de date, in aliniament cu principiile si standardele promovate de autoritatile
europene (Comisia Europeana si ESMA). Operationalizarea elementelor strategice principale va permite
A.S.F. sa Tmbunatateasca procesul de luare a deciziilor si sa mareasca eficienta operatiunilor de autorizare,
monitorizare si supraveghere, atenuand totodata orice riscuri asociate acestor activitati.

Prin elaborarea si integrarea strategiei de date in activitatea curentd, A.S.F. va urmari realizarea
urmatoarelor obiective:

Dezvoltarea de baze de date structurate pentru toate informatiile colectate de autoritate — A.S.F. va
implementa un management eficient al datelor si o infrastructura IT performanta, menita sa permita
colectarea sistematica, stocarea organizata si gestionarea coordonata a tuturor datelor provenite din
diverse surse de raportare.

Facilitarea accesului la date, conform normelor de protectie si securitate — Accesul la informatii va fi
asigurat atat pentru personalul intern din cadrul autoritatii, cat si pentru stakeholderii externi, aplicand
masuri stricte de confidentialitate si securitate informatica necesare pentru protectia datelor sensibile si
asigurarea conformitatii cu reglementarile in vigoare.

Stabilirea de proceduri si procese privind guvernanta datelor si asigurarea calitatii acestora — A.S.F. va
defini si implementa riguros norme si protocoale care sa guverneze colectarea, procesarea, validarea si
utilizarea datelor, garantand consistentd, acuratete si conformitate cu standardele calitatii acestora.

Automatizarea analizei datelor si consolidarea activitatilor desfasurate de catre A.S.F. prin utilizarea
sistematica a acestora — Prin implementarea de instrumente si algoritmi avansati, A.S.F. va accelera
procesele de analiza si va imbunatati capacitatea de sinteza a informatiilor disponibile, permitand o mai
buna intelegere a dinamicii si tendintelor din pietele supravegheate.

Identificarea si implementarea de instrumente digitale si de tehnologie avansata — A.S.F. va promova
adoptarea de solutii tehnologice inovatoare si de instrumente digitale care sa permita o utilizare mai
eficienta a datelor, crednd o cultura institutionala de utilizare sistematica a acestora in cadrul autoritatii.

Obiectivele si activitatile strategice de date pentru anul 2026
Implementarea strategiei de date va fi marcata de o serie de initiative esentiale, dupa cum urmeaza:

Evaluarea stadiului actual al ecosistemului de date al A.S.F. — Se va realiza o inventariere exhaustiva si o
analiza detaliata a tuturor seturilor de date disponibile la nivel institutional, se vor identifica sursele
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acestora si se va elabora o harta a structurii si necesitatilor de baze de date pentru a sustine obiectivele
strategice.

Stabilirea setului de proceduri privind securitatea, confidentialitatea si calitatea datelor — A.S.F. va
defini si institutionaliza un cadru procedural cuprinzator care sa asigure protectia informatiilor sensibile,
respectarea confidentialitatii si mentinerea unui nivel ridicat de calitate si integritate a tuturor datelor
procesate si utilizate.

Dezvoltarea continua a infrastructurii si instrumentelor de vizualizare a datelor — Se vor dezvolta,
proiecta si implementa progresiv solutii de vizualizare avansate, diagrame si grafice care sa faciliteze
interpretarea rapida a datelor si completarea rapoartelor necesare factorilor de decizie din cadrul
autoritatii.

Implementarea de algoritmi si modele de invatare automata — A.S.F. va dezvolta si va integra in
procesele operative algoritmi de inteligenta artificiala si machine learning capabili sa detecteze pattern-
uri, anomalii si trenduri din volumele mari de date, sprijinind deciziile in activitatile de autorizare si
supraveghere.

Continuarea proiectului European Single Access Point (ESAP) — A.S.F. va mentine o participare activa la
initiativa ESAP, promovand prioritizarea si implementarea acestuia in anul 2026. Expertii A.S.F. vor
colabora constant cu ESMA si cu toate autoritatile europene competente pentru facilitarea accesului la
datele si informatiile colectate privind piata de capital, in vederea operationalizarii Punctului Unic de
Acces European (ESAP), care va conferi investitorilor accesul la informatii procesate la timp.

Implementarea locala a sistemului ESAP — Prin actiuni coordonate ale Grupului de lucru intersectorial din
cadrul A.S.F. si cu initierea colectarii datelor in formate standardizate din iulie 2026, A.S.F. va proceda la
colectarea sistematica a informatiilor in formatele procesabile stabilite de ESAP pentru a furniza informatii
comparabile, procesabile si de Tnalta calitate si pentru a se asigura conformitatea cu urmatoarele
reglementari si directive europene:

e Regulamentul (UE) nr. 236/2012 privind vanzarea in lipsa si anumite aspecte ale swap-urilor pe
risc de credit (Short Selling Regulation) — A.S.F. va colecta si va raporta informatii referitoare la
tranzactiile cu vanzare in lipsa, respectiv la pozitii scurte nete semnificative pe actiuni, pentru
monitorizarea si conformitatea cu reglementarile privind vanzarile in lipsa.

e Regulamentul (UE) 2017/1129 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte
publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piata
reglementata si de abrogare a Directivei 2003/71/CE (Prospectus Regulation) — A.S.F. va asigura
transmiterea si actualizarea prospectului si a informatiilor conexe conform regulamentelor,
facilitand accesul investitorilor si al publicului larg la documentele de baza privind ofertele publice
si admiterea la negociere.

e Directia 2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste
informatia referitoare la emitentii ai caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o
piata reglementata si de modificare a Directivei 2001/34/CE (Transparency Directive) — A.S.F. va
facilita colectarea, validarea si publicarea informatiilor de transparenta referitoare la emisiunea
si modificarea statutului valorilor mobiliare, contribuind la asigurarea unei imagini clare si
oportune asupra activitatii emitentilor, conform cerintelor normative. Publicarea acestor
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informatii va fi efectuata conform termenelor legale, cu intentia ca informatiile sa devina
disponibile pentru toate partile interesate pana la finele anului 2027.

Obiectivul strategic 3 - Imbundtitirea protectiei consumatorilor de produse si servicii
financiare nebancare

3.1 Consolidarea supravegherii comportamentale (conduct supervision)

Supravegherea comportamentala reprezinta o componenta esentiala a mandatului A.S.F., orientata catre
identificarea, prevenirea si corectarea comportamentelor abuzive sau neconforme cu normele protectiei
consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare. Aceasta dimensiune a activitatii de
supraveghere se completeaza cu mecanismele traditionale de verificare prudentiala si se axeaza pe
asigurarea conformitatii cu cerintele de corectitudine, transparenta si responsabilitate in relatia dintre
entitatile supravegheate si clientii acestora.

Directii strategice:

Activitati de monitorizare, supraveghere si control privind transparenta produselor financiare si
corectitudinea distribuirii acestora de catre entitatile supravegheate — A.S.F. va desfasura activitati
sistematice si riguroase de monitorizare a modului in care entitatile autorizate furnizeaza informatii
transparente si complete privind caracteristicile, riscurile si costurile produselor financiare oferite.

Asigurarea incluziunii digitale si evitarea discriminarii in accesul la produse si servicii financiare online —
A.S.F. va promova si va verifica existenta unor mecanisme care sa garanteze ca toti consumatorii de
produse si servicii financiare nebancare, indiferent de varsta, capacitate tehnica sau alte caracteristici
personale, au acces egal si nediscriminatoriu la serviciile si produsele financiare digitale.

Protejarea datelor clientilor, implicand bresele de securitate si utilizari abuzive, prin masuri tehnice si
organizatorice conforme cu DORA si GDPR — A.S.F. va verifica si va impune respectarea unui cadru riguros
de protectie a datelor personale si a informatiilor sensibile ale consumatorilor de produse si servicii
financiare nebancare, conforma cu Regulamentul privind rezilienta operationald digitala (DORA) si cu
Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR).

Implementarea unor mecanisme digitale rapide si transparente pentru solutionarea petitiilor
consumatorilor — A.S.F. va promova si va monitoriza introducerea de platforme digitale si de procese
eficiente care sd permita consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare sa depuna si sa
urmareascad petitiile privind comportamentele abuzive sau neconforme a entitatilor supravegheate.
Aceste mecanisme vor oferi raspunsuri rapide, clare si bine documentate.

Monitorizarea practicilor comerciale — evaluarea modului in care institutiile financiare interactioneaza
cu clientii, inclusiv prin canale digitale, pentru a preveni comportamente abuzive sau inselatoare — A.S.F.
va efectua o supraveghere continud a strategiilor, politicilor si practicilor comerciale ale entitatilor,
analizand modul in care acestea comunica cu clientii, promoveaza produse si servicii, si ofera suport post-
vanzare. Se vor identifica si se vor corecta rapid orice practici care ar putea prejudicia consumatorii de
produse si servicii financiare nebancare.
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Supravegherea comunicarii digitale — analiza continua a publicitatii, interfetelor digitale si a mesajelor
automate pentru a preveni manipularea sau inducerea in eroare — A.S.F. va monitorizare continutul
comunicarii digitale, inclusiv publicitatea online, interfetele de tranzactionare si mesajele automate din
aplicatii si platforme de servicii financiare, pentru a identifica si a combate orice incercari de manipulare,
inducere in eroare sau practicii ddunatoare care ar putea afecta consumatorii de produse si servicii
financiare nebancare.

Monitorizarea riscurilor generate de practici potential daunatoare, cu impact negativ asupra pietelor si
consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare — A.S.F. va identifica, urmari si evalua efectele
practice, comportamentale si de piata ale unor practici care, desi sunt tehnic conforme cu reglementarile
in vigoare, pot afecta negativ consumatorii, stabilitatea si buna functionare a pietelor financiare
nebancare.

Orientarea activitatii de supraveghere comportamentala catre riscuri si vulnerabilitati

in acelasi spirit, activitatea de supraveghere si control va continua si fie orientatd cu prioritate spre
identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor care pot avea un impact direct sau indirect asupra
consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare. Se va urmari ca mecanismele si instrumentele
de control utilizate de A.S.F. sa fie concepute si aplicate astfel incat sa permita detectarea, prevenirea si
corectarea din timp a comportamentelor sau practicilor care pot genera prejudicii semnificative si de
durata pentru beneficiarii finali ai serviciilor si produselor financiare nebancare.

3.2 Educatia financiara si accesibilitatea produselor financiare

Autoritatea de Supraveghere Financiara (A.S.F.) recunoaste educatia financiara drept un pilon strategic
pentru consolidarea si dezvoltarea sustenabild a pietelor financiare nebancare. Prin promovarea unui
nivel ridicat de alfabetizare financiara, A.S.F. urmareste sa creasca gradul de incredere si utilizare a
diverselor produse, instrumente si servicii financiare disponibile pe piata, facilitand astfel incluziunea
financiara si protectia consumatorilor.

in acest sens, Autoritatea se angajeazd si-si adapteze in mod constant programele si initiativele
educationale, tinand cont de particularitatile, nevoile si nivelul de cunostinte specifice fiecarui segment
de public vizat — de la tineri, elevi si studenti, la profesionisti, pensionari sau antreprenori. Aceasta
abordare diferentiata si personalizatad are scopul de a asigura o comunicare eficienta si accesibila, astfel
incat mesajele si informatiile financiare sa fie relevante si usor de inteles pentru toti beneficiarii.

Prin aceste eforturi, A.S.F. contribuie la crearea unui mediu financiar sanatos, transparent si responsabil,
care sustine dezvoltarea economica pe termen lung si protejeaza interesele consumatorilor, consolidand
in acelasi timp stabilitatea si integritatea sistemului financiar nebancar.

n anul 2026, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi propune si continue si sa extind3 initiativele de
educatie financiara implementate Tn anii anteriori, punand accent pe consolidarea programelor existente
si introducerea de noi activitati, cu scopul de a creste gradul de educatie financiara in randul publicului
larg. Tn acest sens, A.S.F. va actiona pe urmétoarele directii strategice, in acord cu Strategia sa de educatie
financiara pentru perioada 2024-2028, astfel:

20



Participarea la evenimente Internationale: A.S.F. va continua sa participe la Global Money Week
(GMW) si World Investor Week (WIW), reafirmandu-si rolul de promotor al educatiei financiare
in Romania si contribuind la cresterea vizibilitatii pe plan international.

Organizarea evenimentului ,Ziua Alba a universitatilor”, activitate care ofera sesiuni educative
pentru studenti, incluzand activitati de networking, coaching si mentoring. Evenimentul, unic ca
format, va continua sa fie organizat anual, pentru a sprijini tinerii in dezvoltarea competentelor
financiare.

Lansat in anul universitar 2015-2016, programul ,Laboratorul Academic” al Autoritatii de
Supraveghere Financiara cuprinde o gama variata de proiecte, activitati si evenimente dedicate
studentilor, masteranzilor si doctoranzilor. Programul este structurat pe mai multe componente,
diferentiate atat din perspectiva grupului-tinta (studenti, masteranzi, doctoranzi) — adaptate in
functie de nevoile specifice ale beneficiarilor — cat si din perspectiva tipului de activitate
(Tnvatare, cercetare). A.S.F. isi propune sa extinda aceste componente pentru a raspunde si mai
eficient cerintelor comunitatii academice.

Programul ,,Start4lLife”, destinat copiilor proveniti din medii defavorizate, se angajeaza sa ofere
un sprijin educational constant si sustenabil, contribuind semnificativ la dezvoltarea lor personala
si academica. Pana in prezent, initiativa a avut un impact pozitiv asupra a peste 900 de beneficiari,
reusind sa creeze oportunitati concrete pentru acestia si sa le ofere resurse esentiale in vederea
depasirii barierelor sociale si educationale. Prin intermediul acestui program, copiii primesc nu
doar suport educational, ci si motivatia si increderea necesare pentru a-si construi un viitor mai
bun.

Proiectul ,,Clopotelul suna la BVB!”, desfasurat in colaborare cu Bursa de Valori Bucuresti, va
continua traditia de a implica tinerii in deschiderea sedintelor de tranzactionare la BVB in cadrul
GMW si WIW , consolidand cunostintele acestora despre piata de capital. in fiecare an se
organizeaza doua editii ale acestui proiect.

Programe de educatie financiard organizate in parteneriat cu Consilii Judetene, Inspectorate
Scolare Judetene si alte institutii locale. Acestea vor fi extinse siin anul 2026 si vor include sesiuni

Ill

educative organizate in cadrul ,Scoala altfel” si ,Saptdmana verde”.

Colaborarea cu Federatia Romana de Fotbal va continua sa fie o componenta esentiald a
eforturilor noastre de promovare a educatiei financiare, prin organizarea de sesiuni specializate
dedicate sportivilor, menite sa le ofere cunostinte practice si relevante despre gestionarea
eficientd a resurselor financiare personale. in cadrul acestor sesiuni, sportivii vor avea acces si la
materiale educative de calitate, precum manualul ,Despre bani la firul ierbii”, conceput pentru a
facilita intelegerea principiilor financiare intr-un mod accesibil si aplicabil in viata de zi cu zi.
Totodata, colaborarea cu Comitetul Olimpic si Sportiv Roman (COSR) in cadrul programului
L,Antrenament financiar” reprezinta o initiativa strategica menita sa extinda si sa consolideze
educatia financiara in randul sportivilor din diverse discipline, oferindu-le instrumentele necesare
pentru o mai buna gestionare a finantelor personale si pentru o planificare financiara pe termen
lung. Prin aceasta colaborare, se urmareste nu doar cresterea nivelului de alfabetizare financiara,
ci si sustinerea unei culturi a responsabilitatii financiare in comunitatea sportiva, contribuind
astfel la dezvoltarea unor cariere sportive sustenabile si la asigurarea unei tranzitii mai line catre
viata de dupa activitatea competitionala.
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o Programul de educatie antreprenoriala ,BVB Arena”, derulat in parteneriat cu Bursa de Valori
Bucuresti, joaca un rol esential in promovarea cunostintelor financiare si a competentelor de
gestionare a afacerilor in randul tinerilor antreprenori. Aceasta initiativa ofera un suport adaptat
nevoilor specifice ale noii generatii de antreprenori, facilitand o intelegere a mecanismelor pietei
de capital, strategiilor de finantare si a managementului financiar responsabil. Prin intermediul
programului, tinerii antreprenori sunt echipati cu instrumentele necesare pentru a-si dezvolta
afacerile Tntr-un mod sustenabil si competitiv pe piata. Tot Tn zona antrprenoriala, programul
AS.F. - IMMHub a fost creat ca urmare a necesitatii Tmbunatatirii educatiei financiare a
antreprenorilor, dar si pentru diversificarea in mod sustenabil a surselor care ar putea majora
intermedierea financiara. Acest program promoveaza inclusiv actiuni de educatie financiara
pentru angajatii din companii si institutii (Wellness Financiar).

e Un proiect deosebit de important il reprezinta Protocolul de colaborare semnat intre institutii din
Romania si Republica Moldova, avand ca obiectiv consolidarea cooperarii in domeniul educatiei
financiare. La 16 decembrie 2024 a fost semnat Protocolul de colaborare intre Autoritatea de
Supraveghere Financiara (A.S.F.), Institutul de Studii Financiare (ISF), Banca Nationala a Moldovei
(BNM), Academia de Studii Economice din Moldova (ASEM) si Comisia Nationald a Pietei
Financiare (CNPF). Scopul acestui acord il constituie cresterea nivelului de educatie financiara in
Republica Moldova, prin dezvoltarea siimplementarea de programe si initiative comune. in cadrul
parteneriatului au fost derulate o serie de actiuni comune (seminare, ateliere, ,scoald de vard”).

e Continuarea si extinderea programului ,Start2Learn”, care a implicat peste 6.000 de elevi in
sesiuni de educatie financiara din anul 2025, va continua sa fie o prioritate in 2026, cu accent pe
mediul preuniversitar.

e AS.F. va continua programul de educatie financiara derulat in parteneriat cu Ministerul Apararii
Nationale (MApN - structurile specializate), MAI si ANP, program care a vizat transmiterea de
informatii din sfera educatiei financiare catre elevii si studentii din cadrul institutiilor de
invatamant, precum si cadrelor militare din structurile MApN, MAI si ANP.

in conformitate cu obiectivele strategice si planul de educatie financiard stabilite pentru perioada
2024-2028, strategia pentru anul 2026 este adaptata nevoilor specifice ale fiecarui grup-tinta si se
concentreaza pe cresterea nivelului de educatie financiara atat in randul consumatorilor actuali si
potentiali, cat si al participantilor activi pe pietele financiare nebancare, dupa cum urmeaza:

Copii si tineri din invatamantul preuniversitar:

e cresterea nivelului de educatie financiara pentru elevii din ciclul prescolar, primar, gimnazial si liceal,
prin initiative educationale adaptate nivelului de intelegere si nevoilor specifice.

Tineri din invatamantul universitar:

o Tmbunatatirea cunostintelor financiare ale studentilor (atat economisti, cat si noneconomisti), prin
promovarea activa a misiunii A.S.F. si prin sesiuni de educatie financiara specializate, derulate in
cadrul programelor universitare, inclusiv in parteneriat cu Institutul de Studii Financiare (ISF).

Adulti:

e cresterea gradului de intelegere a conceptelor financiare, cu accent pe educarea adultilor in vederea
utilizarii responsabile a produselor si serviciilor financiare.
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e crearea uneiretele nationale de educatori, care sa sprijine multiplicarea mesajelor educationale catre
diverse categorii de consumatori.

e Tmbunatatirea nivelului de cunostinte al cadrelor didactice din mediul preuniversitar, prin cursuri
acreditate si sesiuni de formare dedicate educatiei financiare.

e includerea educatiei financiare in programele de educatie parentald, pentru a sprijini parintii in
educarea copiilor cu privire la notiunile de baza din domeniul financiar.

e dezvoltarea cunostintelor financiare ale sportivilor, pentru a le asigura o gestionare eficienta a
resurselor financiare pe termen lung.

Antreprenori, IMM-uri si alte entitati juridice:

e Extinderea cunostintelor financiare ale operatorilor economici si ale altor entitati juridice prin
promovarea unor metode alternative de finantare a afacerilor, diferite de finantarea bancara. Aceste
initiative au ca scop si familiarizarea antreprenorilor cu diverse produse financiare care sprijina
dezvoltarea afacerilor si asigura o gestionare eficienta a riscurilor.

Pentru a atinge aceste obiective, A.S.F. va desfasura activitati specifice, adaptate nevoilor fiecarui grup-
tinta, care includ:

e Organizarea de sesiuni de educatie financiara in scoli, universitati si institutii publice.

e Derularea de campanii de informare si constientizare, folosind diverse canale de comunicare, inclusiv
platforme digitale si retele sociale.

e Stabilirea de noi parteneriate cu institutii educationale, organizatii profesionale si companii din
sectorul privat, pentru a extinde accesul la programele de educatie financiara.

e Crearea si distribuirea de materiale didactice si resurse educationale, menite sa faciliteze intelegerea
conceptelor financiare de catre diferite categorii de public.

Colaborarea stransa cu Institutul de Studii Financiare ramane un element important al strategiei
educationale a A.S.F., cuprinzand programe dedicate studentilor, antreprenorilor si cadrelor didactice din
Tnvatdmantul preuniversitar. n anul 2026, A.S.F. va implementa o serie de initiative menite s3 sprijine si
sa dezvolte competentele financiare ale acestor grupuri, dupa cum urmeaza:

> Pentru mediul universitar:

e AS.F. continua organizarea sesiunilor de educatie financiara destinate studentilor, inclusiv prin
Programul ,Laboratorul Academic”, care completeaza oferta ISF ,SmartFin”. Aceste sesiuni
vizeaza atat studentii economisti, cat si cei din alte domenii, avand ca obiectiv consolidarea
competentelor financiare esentiale.

e Academia de Asigurare, un program de specializare profesionala dezvoltat in parteneriat cu ISF si
Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania (UNSAR), ., ofera
module de instruire sustinute de experti in domeniul asigurarilor. Participantii isi pot pune in
practica cunostintele prin studii de caz realizate in echipe, cu posibilitatea de a castiga premii care
recompenseaza excelenta.

e Academia de Investitii, organizata de ISF si A.S.F., in colaborare cu Asociatia Administratorilor de
Fonduri (AAF) si Bursa de Valori Bucuresti (BVB), ofera studentilor acces la module specializate
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conduse de experti din industria financiard, menite sa aprofundeze cunostintele despre investitii
si pietele financiare.

» Pentru mediul antreprenorial:

e AS.F.desfasoara programul IMM HUB, dar si BVB Arena, in colaborare cu BVB, programe dedicate
sustinerii antreprenorilor. De asemenea, A.S.F. colaboreaza cu ISF in cadrul programului Business
Smart Education (BSE). Aceste initiative includ sesiuni de educatie financiara si intalniri cu
reprezentanti ai mediului de afaceri, avand drept scop dezvoltarea competentelor financiare
esentiale pentru antreprenori.

> Pentru mediul preuniversitar:

e  Formatorii/lectorii A.S.F. din cadrul Compartimentului de Educatie Financiara (CEF) predau cursul
,Formarea personalului didactic din invatamantul preuniversitar in domeniul financiar nebancar
(FinTTT)”, un program acreditat de Ministerul Educatiei, destinat pregatirii cadrelor didactice din
invatamantul preuniversitar.

e  Formatorii/lectorii CEF sustin cursul ,StartFin”, dedicat profesorilor din ciclul primar, program
acreditat de Ministerul Educatiei, pentru care CEF elaboreaza materiale didactice, manuale si
prezentari menite sa sprijine cadrele didactice Tn promovarea educatiei financiare in randul
elevilor. CEF a elaborat ambele suporturi de curs autorizate/acreditate pentru cele doua
programe mentionate.

Colaborarea cu Institutul de Studii Financiare, a carui activitate este coordonata de A.S.F., contribuie in
mod semnificativ la consolidarea educatiei financiare si la cresterea nivelului de cunostinte financiare in
randul publicului larg. Prin aceste eforturi comune, se genereaza un impact pozitiv important asupra
pietelor financiare nebancare din Romania.

Educatia financiara reprezinta un pilon fundamental in consolidarea increderii in pietele financiare
nebancare, avand un rol esential in cresterea utilizarii produselor si serviciilor financiare. Prin extinderea
si diversificarea initiativelor educationale in 2026, A.S.F. reafirma ferm angajamentul sau de a dezvolta
competentele financiare ale tuturor categoriilor de consumatori (prezenti si viitori) — de la copii si tineri,
pana la adulti si antreprenori.

Aceasta abordare integratd, sustinuta prin parteneriate strategice si adaptata nevoilor specifice fiecarui
grup-tinta, va permite Autoritatii sa faciliteze o intelegere clarad si corecta a produselor financiare,
sprijinind astfel luarea unor decizii informate. Printr-o serie de initiative continue de informare, formare
si colaborare cu institutii educationale si profesionale, A.S.F. contribuie activ la dezvoltarea unei culturi
financiare robuste, care promoveaza utilizarea responsabila a produselor financiare si intareste rezilienta
pietelor financiare nebancare.

Implementarea acestor masuri reflectd angajamentul constant al Autoritatii de a sustine o dezvoltare
sustenabila a sectorului financiar nebancar si de a proteja consumatorii printr-o educatie financiara
riguroasa, accesibild, relevanta, corelata cu dinamica actuala a intregului ecosistem financiar.
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3.3 Protectia consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare

intr-un mediu financiar caracterizat de digitalizare acceleratd, inovatie tehnologica si diversificarea
continua a produselor financiare, protectia consumatorilor de produse financiare nebancare se
consolideaza ca un pilon fundamental al stabilitatii si increderii in piata financiara nebancara.
A.S.F., in calitate de autoritate nationala de supraveghere, isi propune sa implementeze politici proactive,
in concordanta cu standardele europene stabilite de ESMA si EIOPA, pentru a asigura transparenta,
echitate si responsabilitate Tn relatiile dintre entitatile reglementate si utilizatorii finali ai serviciilor
financiare nebancare.

Obiectivul strategic urmareste crearea unui ecosistem financiar sigur si incluziv, bazat pe principiile:

e asigurarea unui raport echitabil intre costurile suportate si beneficiile oferite

e tratament corect si nediscriminatoriu

e acces transparent si complet la informatiile esentiale privind produsele si serviciile financiare
nebancare, care sa protejeze interesele legitime ale consumatorilor de produse financiare
nebancare, sa previna practicile abuzive si sa sporeasca gradul de educatie si constientizare
financiara la nivel national.

Protectia consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare si digitalizarea serviciilor —
prioritati strategice ale A.S.F.

Autoritatatea de Supraveghere Financiara fsi va continua misiunea de protejare a intereselor
consumatorilor, consolidand transparenta si accesibilitatea informatiilor privind produsele si serviciile
financiare nebancare. A.S.F. isi reafirma angajamentul de a furniza publicului informatii complete, corecte
si usor de inteles referitoare la beneficiile, riscurile si caracteristicile esentiale ale produselor financiare
nebancare, sprijinind astfel decizii informate si responsabile.

Pentru a asigura un sprijin eficient, A.S.F. va dezvolta si diversifica canalele de comunicare, oferind
asistenta specializata prin intermediul aplicatiilor digitale si al serviciilor directe disponibile la sediul
institutiei. Prin aceasta abordare integrata, autoritatea raspunde prompt solicitarilor venite din partea
consumatorilor, indiferent de mediul de transmitere — online sau fizic.

Comunicarea bidirectionala — un pilon esential in relatia cu publicul

A.S.F. va mentine un canal de comunicare interactiv, menit nu doar sa ofere informatii relevante
consumatorilor, ci si sa colecteze opiniile, preocuparile si sugestiile acestora. Acest proces de feedback
continuu permite o intelegere mai profunda a nevoilor pietei si faciliteaza adaptarea reglementarilor la
realitatile si asteptarile consumatorilor. in acest sens, autoritatea fsi asuma un rol activ de reprezentare a
consumatorilor in procesul decizional si in relatia cu entitatile reglementate.

Digitalizare si reducerea birocratiei — prioritati operationale

Un obiectiv strategic major pentru A.S.F. este continuarea procesului de digitalizare, cu accent pe
reducerea birocratiei si cresterea eficientei operationale. A.S.F. va implementa solutii tehnologice
avansate, menite sa faciliteze accesul rapid la informatii si sa permita exercitarea facila a dreptului de
petitionare, in conformitate cu procedurile institutionale.
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Prin digitalizarea completa a fluxurilor de lucru si integrarea unor instrumente moderne, consumatorii vor
beneficia de o interactiune optimizata cu autoritatea, avand posibilitatea de a urmari in timp real stadiul
solicitarilor transmise si de a primi raspunsuri intr-un interval scurt.

Activitati de informare si instruire in domeniul financiar

A.S.F. va continua sa deruleze activitati de informare si consiliere prin intermediul mai multor canale,
printre care se numara:

e Linia telefonica gratuita Telverde, prin care consumatorii pot obtine informatii despre produsele
financiare nebancare, cadrul legal relevant si procedurile aplicabile in relatia cu entitatile
supravegheate.

e Asistenta directa la sediul A.S.F., unde personalul specializat ofera sprijin personalizat si clarificari
privind aspectele legislative si administrative.

e Evaluarea satisfactiei publicului prin sondaje periodice (ex. Net Promoter Score), pentru a
identifica nevoile reale ale consumatorilor si a calibra corespunzator masurile luate de autoritate.

e Activitati de informare si contact cu publicul axate pe drepturile consumatorilor, intelegerea
riscurilor si caracteristicilor produselor financiare, precum si prevenirea fraudelor.

e Utilizarea metodologiei mystery shopping, cu scopul de a evalua calitatea interactiunii dintre
consumatori si entitatile din piata, din perspectiva experientei reale a utilizatorului final.

Toate aceste initiative vor fi sustinute prin realizarea de statistici si rapoarte periodice, care sa reflecte
tendintele, provocarile si perceptiile din piata financiara nebancara. A.S.F. va utiliza aceste date pentru a
adapta politicile de protectie a consumatorilor si pentru a spori eficienta activitatilor sale de reglementare
si supraveghere.

Claritate si limbaj simplu pentru consumatorii de produse si servicii financiare nebancare

A.S.F.isi propune sa promoveze transparenta si intelegerea facila a informatiilor furnizate consumatorilor
de produse si servicii financiare nebancare de catre entitatile supravegheate si controlate de catre A.S.F.,
prin utilizarea unui limbaj clar, concis si accesibil. Obiectivul vizeaza imbunatatirea comunicarii dintre
entitatile supravegheate si consumatori, astfel incat acestia sa poata intelege corect caracteristicile,
costurile, riscurile si drepturile asociate produselor si serviciilor financiare.

in acest sens, A.S.F. va:
e incuraja utilizarea unui limbaj non-tehnic in documentele si materialele adresate publicului;
e promova standardizarea informatiilor esentiale pentru o mai buna comparabilitate a ofertelor;

e sprijini educatia financiara ca instrument de crestere a gradului de intelegere si de
responsabilizare a consumatorilor;

e monitoriza modul Tn care entitatile supravegheate respecta principiile de claritate, transparenta
si corectitudine in relatia cu publicul.
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Actiuni preventive si avertismente publice privind practici inselatoare in era digitala, prin colaborare
institutionala

A.S.F. 1si propune sa consolideze mecanismele de prevenire, detectare si combatere a fraudelor si
escrocheriilor care afecteaza consumatorii de produse si servicii financiare nebancare, in special n
contextul transformarii digitale si al cresterii utilizarii canalelor online.

Obiectivul vizeaza dezvoltarea unei abordari proactive si colaborative, prin care AS.F. sa actioneze
impreuna cu alte autoritati publice, institutii financiare, structuri de aplicare a legii si organizatii de
protectie a consumatorilor, pentru:

e identificarea timpurie a riscurilor si tiparelor de frauda in mediul digital;

e imbunatatirea schimbului de informatii si a cooperarii interinstitutionale in cazurile care afecteaza
integritatea pietelor si interesele consumatorilor;

e informarea si educarea publicului cu privire la riscurile specifice fraudelor online si la metodele de
protectie;

e promovarea utilizarii tehnologiei pentru monitorizarea si analizarea comportamentelor suspecte
pe pietele financiare nebancare.

A.S.F. va consolida masurile de preventie si avertizare timpurie, ca parte integranta a mecanismului de
protectie a consumatorilor. In acest sens, Autoritatea va identifica si comunica public, ih mod transparent,
riscurile emergente din domeniile nou aparute ale pietei financiare nebancare, inclusiv:

e emiterea de avertismente publice atunci cand se constata practici inselatoare, activitati
neautorizate sau oferte agresive in domenii precum:

o criptoactive si active digitale,

o platforme de investitii neautorizate,

o crowdfunding nereglementat,

o servicii financiare oferite prin aplicatii etc.

e colaborarea cu alte autoritati nationale si europene (ANPC, ANCOM, DIICOT, ESMA, EIOPA etc.)
pentru blocarea si sanctionarea acestor activitati;

e sectiune de alerte si avertismente — actualizata in timp real, care va prezenta cazurile confirmate
de practici inselatoare, entitati neautorizate sau campanii publicitare cu potential de inducere in
eroare;

e transmiterea de comunicate de avertizare in cazurile in care campaniile publicitare induc in eroare
consumatorii privind randamentele, siguranta sau statutul juridic al produselor financiare.

Prin aceste actiuni, A.S.F. urmareste protejarea preventiva a consumatorilor, Thainte de aparitia
prejudiciilor, si cresterea gradului de constientizare a riscurilor asociate cu domeniile financiare inovative.

Inovatie prin tehnologie: utilizarea inteligentei artificiale (Al)

Un proiect de referinta pentru perioada urmatoare este implementarea inteligentei artificiale Tn procesul
de gestionare a petitiilor. Prin adoptarea tehnologiilor de tip Al, A.S.F. urmareste:
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e automatizarea procesului de inregistrare, analiza si solutionare a petitiilor;

e reducerea timpului de raspuns si cresterea eficientei operationale;

e aplicarea analizei semantice pentru extragerea rapida a informatiilor esentiale;
e generarea de raspunsuri personalizate si relevante pentru fiecare caz in parte;
e eliminarea erorilor umane si sporirea obiectivitatii in tratarea cererilor;

e cresterea transparentei si a calitatii relatiei cu publicul.

Aceasta initiativa va aduce beneficii semnificative atat in ceea ce priveste eficienta interna, cat siin relatia
cu cetatenii, asigurand un proces mai rapid, mai clar si mai echitabil.

Implicarea in proiectul european ESAP — transparenta extinsa la nivelul UE

A.S.F. va contribui activ la implementarea European Single Access Point (ESAP), un proiect esential la
nivelul Uniunii Europene, care isi propune crearea unui punct unic de acces la informatiile financiare
relevante privind produsele si serviciile disponibile in piata interna. Implicarea in acest demers va asigura:

e acces facil si centralizat la date esentiale despre produsele financiare;

e consolidarea transparentei si a protectiei consumatorilor in spatiul european;

e Tmbunatatirea proceselor de gestiune a informatiilor si petitiilor;

e armonizarea cu standardele si cerintele europene privind accesul la informatii financiare.

in concret, in perspectiva anului 2026, A.S.F. va continua s implementeze mdsuri strategice si
operationale menite sa protejeze consumatorii pe piata de instrumente si investitii financiare, acordand
o atentie sporita comunicarii eficiente si unei abordari proactive in relatia cu piata. Aceste initiative vor fi
consolidate prin activitati continue de informare, inclusiv prin alertari si avertismente privind riscurile
potentiale identificate pe piatd, utilizand pentru aceasta toate canalele de comunicare disponibile si cele
mai eficiente instrumente de alerta publica.

De asemenea, conform prevederilor articolului IX din Ordonanta de Urgenta nr. 71/2024 si prin autoritate
conferita de Regulamentul (UE) nr. 2065/2022, A.S.F. detine competenta de a emite ordonante si dispozitii
pe care le considerd necesare pentru asigurarea respectdrii cerintelor legale aplicabile. In exercitarea
acestei competente, A.S.F. va urmari implementarea unui sistem robust de monitorizare si constatare a
incalcarilor normelor de protectie a consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare. Prin
eforturile continue de identificare a website-urilor entitatilor neinregistrate in Registrul A.S.F., care ofera
servicii si activitati de investitii Tn instrumente financiare neautorizate, A.S.F. va asigura eliminarea
continua a acestor website-uri si va interzice accesul consumatorilor la platformele frauduloase.

Identificarea si combaterea prestarilor neautorizate de servicii de investitii

n cazul identificarii suspeciunilor privind prestarea neautorizatd a serviciilor de investitii, A.S.F. va emite
avertismente publice pe site-ul propriu si va notifica, dupa caz, organele de urmarire penalda competente.
Activitatile planificate Tn vederea prevenirii si combaterii acestui tip de infractiuni vor include:

¥v" Campanii de informare si educare a consumatorilor — A.S.F. va organiza si va implementa
campanii informative si educative destinate consolidarii gradului de constientizare a

consumatorilor cu privire la riscurile si vulnerabilitatile asociate serviciilor neautorizate, cum ar fi
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lipsa protectiei, absenta unui cadru reglementar si riscul de frauda. Aceste campanii vor utiliza
diverse platforme de comunicare pentru a maximiza atingerea si impactul mesajului.

¥v" Monitorizarea si evaluarea continud a efectelor asupra investitorilor — A.S.F. va desfisura
activitati sistematice de monitorizare si evaluare a impactului si evolutiei petitiilor, pierderilor si
prejudiciilor suferite de investitori ca urmare a interactiunilor cu entitati neautorizate.

¥v" Monitorizarea entititilor neautorizate care desfiasoara servicii de investitii pe teritoriul
Romaniei — A.S.F. va efectua o supraveghere sistematica si riguroasa a activitatilor entitatilor care
ofera servicii de investitii pe teritoriul Romaniei fara a detine autorizatia legala necesara. Prin
mecanismele de monitorizare si de colaborare cu autoritati relevante, A.S.F. va asigura
conformitatea cu Legea nr. 126/2018 si va proteja consumatorii prin respectarea cadrului legal
aplicabil.

Consolidarea aplicarii masurilor de supraveghere si combaterea activitatilor neautorizate

A.S.F. va intensifica actiunile de monitorizare, identificare si sanctionare a entitatilor care desfasoara
activitati sau prestari de servicii financiare fara autorizatie, in scopul protejarii consumatorilor si
mentinerii integritatii pietelor financiare nebancare.

Initiative strategice pentru promovarea increderii in investitii si protectia drepturilor investitorilor

Activitatile planificate in vederea promovarii increderii in investitii si a protectiei actiunilor si investitiilor
impotriva practicilor neleiale, abuzive si frauduloase vor include:

v" Verificarea modalititii de implementare de citre intermediari a modulului de supraveghere a
tranzactiilor — A.S.F. va efectua o evaluare detaliata a modului in care intermediarii au
implementat si opereaza modulul de supraveghere a tranzactiilor, dezvoltat de Bursa de Valori
Bucuresti in vederea asigurarii independentei obligatorii a activitatilor de supraveghere de piata.

¥v" Continuarea demersurilor pentru achizitionarea unui nou software de supraveghere — A.S.F. va
proceda la evaluarea si selectia de instrumente tehnologice avansate de supraveghere, adaptate
la tipologiile moderne de manipulare a pietelor identificate in cadrul Regulamentului privind
abuzul de piata (MAR) si la prevederile reglementare delegate.

Monitorizarea mecanismelor de solutionare a petitiilor si tratamentul echitabil al consumatorilor de
produse si servicii financiare nebancare

O directie strategica fundamentala in atingerea acestui obiectiv se referd la consolidarea si eficientizarea
mecanismelor de solutionare a petitiilor si la asigurarea unui tratament echitabil si nediscriminatoriu al
consumatorilor la nivelul entitatilor supravegheate de sectorul de instrumente si investitii financiare.
A.S.F. va continua sa execute in mod riguros si eficace activitati de supraveghere, urmarind cu atentie
conformitatea entitatilor cu obligatiile legale privind gestionarea reclamatiilor si asigurarea unui
tratament echitabil, corect si prompt al tuturor petitiilor transmise de consumatori.

Un angajament ferm pentru un mediu financiar sigur si echitabil

Prin toate aceste demersuri, A.S.F. isi reafirma angajamentul fata de un mediu financiar echilibrat, in care
protectia consumatorilor, transparenta si inovatia digitala sunt prioritati esentiale. Consolidarea relatiei
cu publicul, dezvoltarea continua a infrastructurii digitale, precum si integrarea feedbackului din partea
consumatorilor sunt elemente-cheie in strategia de crestere a increderii in sistemul financiar nebancar.
Aceasta viziune sustine consolidarea increderii publice, a stabilitatii pietei nebancare si a alinierii Romaniei
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la standardele europene de protectie si conduita financiara, reafirmand rolul A.S.F. ca autoritate moderna,
digitala si orientata catre cetatean.

A.S.F. ramane dedicata misiunii sale de a oferi sprijin real consumatorilor, de a preveni riscurile sistemice
si de a promova o cultura financiara solida, capabila sa raspunda provocarilor viitorului.

Obiectivul Strategic 4: Promovarea finantelor durabile si a tranzitiei ESG

4.1 Integrarea ESG si gestionarea riscurilor climatice

Contextul european si implicatiile pentru integrarea ESG

La nivel european, integrarea criteriilor de durabilitate (ESG) si gestionarea riscurilor climatice au devenit
prioritati strategice majore pentru pietele financiare. Drept consecintd, documentele si reglementele
europene de referinta — cum sunt Directiva privind raportarea durabilitatii corporative (CSRD),
Standardele europene de raportare a durabilitatii (ESRS), Regulamentul privind publicarea informatiilor
referitoare la finantele durabile (SFDR) si Regulamentul privind Taxonomia — au schimbat fundamental
modul in care riscurile legate de factori de mediu, sociali si de guvernanta sunt percepute si gestionate.
Aceste documente au transformat riscurile ESG din elemente voluntare si suplimentare de raportare in
factori determinanti pentru stabilitatea operationald, competitivitatea si rezilienta pietelor financiare.

Dimensiuni operationale ale integrarii ESG

Integrarea efectiva a aspectelor ESG presupune o abordare duala si complementara. Pe de o parte, se
impune o adaptare sistematica a proceselor interne de raportare si consolidarea capacitatii de a colecta,
procesa si comunica informatii de calitate referitoare la riscurile si oportunitatile legate de sustenabilitate.
Pe de alta parte, aceasta necesita includerea riscurilor climatice si a altor factori de sustenabilitate in
strategiile si planurile de afaceri ale entitatilor, in planurile si sistemele de rezilienta operationald si in
cadrul comprehensive de management al riscurilor institutionale. Prin aceasta, actorii din piata financiara
devin capabili sa anticipeze si sa cuantifice impactul schimbarilor climatice si al altor factori de mediu
asupra portofoliilor si activitatilor lor, si pot raspunde in mod proactiv la provocarile generate de tranzitia
energetica si de noile cerinte reglementare europene.

Elemente-cheie ale acestei abordari strategice

Pentru a realiza o integrare coerentd si eficace, abordarile strategice trebuie sa puna accent pe trei
elemente fundamentale. Primul element se refera la evaluarea dublei materialitatii, care permite
identificarea aspectelor de sustenabilitate cu impact semnificativ atat asupra afacerii entitatii, cat si
asupra mediului si societatii. Al doilea element implica utilizarea sistematica a scenariilor de tranzitie, care
permit modelarea efectelor schimbarilor climatice si energetice asupra modelelor de afaceri si
performantei financiare. Al treilea element consta in corelarea riscurilor climatice cu modelele de afaceri
si cu indicatorii financiari, asigurand ca factorii de sustenabilitate sunt integrati in procesele de evaluare
si decizie.
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Integrarea ESG la nivel national — o abordare gradualelor si echilibrata

La nivel national, integrarea aspectelor ESG este conceputa ca un proces gradual si evolutiv, care
presupune o consolidare progresiva a cadrului analitic institucional si o mai buna aliniere si corelatie intre
obiectivele multiple de stabilitate financiara, protectia beneficiarilor si cetatenilor din piata si cerintele de
transparenta si raportare impuse de reglementadrile si directivele europene. Din aceasta perspectiva, A.S.F.
urmareste mentinerea unui echilibru strategic in abordarea integrarii ESG, care sa permita pietelor
supravegheate o adaptare progresiva si sustinuta la cerintele de sustenabilitate, fara a compromite
stabilitatea operationald, functionalitatea si eficienta sistemului financiar.

Directii strategice pentru anul 2026

Tn cadrul activitdtilor generale legate de integrarea principiilor finantdrii sustenabile in executarea
functiilor de supraveghere si control, A.S.F. va parcurge anul 2026 sa intreprinda actiuni specifice, menite
sa indeplineasca obiectivele strategice asumate, dupa cum urmeaza:

Actiuni legate de integrareariscurilor de sustenabilitate in procesul de supraveghere ariscurilor de piata
de la nivelul entitatilor supravegheate — A.S.F. va elabora si va implementa un set cuprinzator de
proceduri si protocoale destinate identificarii, masurarii si evaluarii riscurilor de sustenabilitate si a
factorilor climatici pe care acestia 1i prezinta in contextul activitatilor de supraveghere a entitatilor
financiare.

Actiuni de monitorizare si supraveghere a prevederilor legate de transparenta si raportare a
informatiilor privind durabilitatea — A.S.F. va desfasura activitati de verificare a modului in care entitatile
supravegheate respecta obligatiile de transparenta si raportare referitoare la aspectele legate de
durabilitate. Aceasta implicd verificarea conformitatii cu prevederile Regulamentului UE 2019/2088
privind transparenta pentru participantii la piata financiara (SFDR), Regulamentului UE 2020/852 privind
taxonomia (TR), Ghidurilor si standardelor tehnice emise in completarea acestor Regulamente,
prevederilor AIFMD si OPCVM de nivel 2 introduse de Regulamentul (UE) 2021/1255 si Directiva (UE)
2021/1270 privind integrarea riscurilor de sustenabilitate in procesele de administrare a riscurilor de la
nivelul administratorilor si fondurilor gestionate.

Monitorizarea cu atentie si evaluarea la nivelul plasamentelor colective in valori mobiliare (OPCVM),
fondurilor de investitii alternative (FIA) si administrarilor acestora — A.S.F. va urmari implementarea
unor proceduri si practici de supraveghere prin care sa asigure ca acesti administratori si fonduri
investitionale respecta obligatiile de transparenta legate la impactul factorilor ESG asupra deciziilor de
investitii si portofoliilor administrate. Prin instituirea unor cerinte stricte de transparenta, inclusiv la nivel
pre-contractual si de site-uri web administrative, A.S.F. va asigura ca informatiile referitoare la integrarea
riscurilor climatice si de sustenabilitate sunt comunicate in mod clar si oportun publicului larg si
consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare.

Propuneri pentru procesele si procedurile existente de supraveghere

Ne propunem c3, in continuarea dialogului si in vederea consolidarii cadrului de supraveghere existent la
nivelul A.S.F., sd extindem si sa adaptam procedurile si procesurile de supraveghere existente in domeniu.
Acesta va reflecta cerintele de transparenta si raportare in domeniul durabilitatii. Astfel, A.S.F. va integra
in mod sistematic indicatori de risc asociati domeniului SD&R (Sustainability and Durability Risk) in
matricea riscurilor dezvoltata la nivelul structurilor de supraveghere pentru a imbunatati abilitatea de a

identifica si evalua riscurile non-conforme cu cerintele de transparentd si raportare in domeniul
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sustenabilitatii. Tn cadrul cercetdrilor de identificare in clase de risc a SAI/AFIA si determinarea tipului de
supraveghere din 2026, ne propunem sa includem o serie de indicatori de risc specifici pentru a identifica
si a evalua riscurile care apar pe fundul submina implementarii corecte a cerintelor de transparenta si
raportare Tn domenii de durabilitate si cu puta implicata indeplinirea obiectivelor de finantare durabila.

Initiativa privind evaluarea riscurilor SD&R la nivel de entitati si elaborarea unui tablou de riscuri SD&R

Mentionam faptul ca evaluarea riscurilor la nivel de entitati si elaborarea unui tablou al riscurilor SD&R la
nivelul entitatilor supravegheate se va face in acord cu instrumentul de selectie bazat pe riscuri si cu
Manualul de supraveghere referitor la publicarea informatiilor si raportarea privind durabilitatea (SD&R),
dezvoltat intr-o colaborare cu consultantul Deloitte in cadrul Proiectului de asistenta tehnica Finante
Sustenabile — finantat de Comisia Europeana prin instrumentul pentru Asistenta Tehnica.

Activitati planificate sub coordonare internationala

O tehnica derulata in formula multi-country (Romania, Malta, Croatia si Polonia), in vederea implementarii
cadrului de reglementare al UE pentru finantare durabila si imbunatatirea metodologiilor si
instrumentelor de supraveghere a cerintelor de raportare si transparenta, aplicabile entitatilor
supravegheate, experti din cadrul structurilor de supraveghere ale A.S.F. au participat, in perioada
ianuarie 2023 — noiembrie 2024, in cadrul acestui proiect.

Integrarea riscurilor ESG in activitatea de control — A.S.F. va proceda la incorporarea sistematica si
metodica a evaluarii riscurilor legate de factori de mediu, sociali si de guvernanta in cadrul activitatilor de
control si supraveghere desfasurate in mod regulat asupra entitatilor autorizate.

Monitorizarea testelor de stres care includ si scenarii / riscuri climatice — A.S.F. va urmari ca testele de
stres si scenariile de analiza a rezistentei financiare ale entitatilor sa includa, de asemenea, o componenta
dedicata riscurilor climatice si altor riscuri de sustenabilitate, permitand evaluarea vulnerabilitatilor
institutionale Tn fata acestor riscuri emergente.

4.2 Dezvoltarea cadrului pentru produse financiare verzi

Un aspect esential al tranzitiei ESG 1l constituie dezvoltarea produselor financiare verzi, prin care se
doreste canalizarea capitalului spre investitii sustenabile si care sa sprijine obiectivele Pactului Verde
European. in acest context, A.S.F. va promova o abordare multilaterald a produselor financiare verzi,
considerand aceasta una dintre cele mai eficiente modalitati prin care poarte fi directionat capitalul spre
investitii sustenabile si pentru a atinge obiectivele din Pactul Verde European.

Reglementarile europene, in special Taxonomia UE si SFDR, stabilesc criterii de eligibilitate si cerinte de
raportare care permit investitorilor sa inteleaga in ce masura produsele financiare contribuie efectiv la
obiectivele climatice si de mediu. Tn lipsa unor standarde si a unui mecanism de supraveghere
proportional, produsele verzi risca sa fie percepute ca simple etichete de marketing, ceea ce ar afecta
increderea investitorilor si ar intinde tranzactia intre o economie sustenabild. Din acest motiv, dezvoltarea
produselor financiare verzi trebuie sa realizeze o consultare atentda a cadrului de reglementare si a
verificarii independente care sa asigure ca etichetele ,verzi" corespund unor rezultate masurabile si
comparabile la nivel european.
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Din perspectiva Autoritatii, dezvoltarea pietii produselor financiare verzi presupune o atentie sporita
acordata modulului in care aceste instrumente sunt create, prezentate si utilizate de actorii din piat3. intr-
o piata aflata inca intr-un proces de maturizare, rolul A.S.F. este acela de a urmari coerenta dintre criteriile
de eligibilitate, mecanismele de etichetare si informatiile transmise publicului, pentru a preveni riscul de
greenwashing si pentru a asigura un climat de incredere si transparenta, in acord cu prevederile europene.
Ca parte a abordarii acestui demers, A.S.F. va urmari din perspectiva Autoritatii, dezvoltarea pietii
produselor financiare verzi presupune o atentie sporitd. in mod indirect si canalizarea capitalului citre
investitii durabile, sustenabile si verzi, fara a directiona echilibrul pietei financiare.

A.S.F. va continua dezvoltarea cadrului de reglementare si supraveghere dedicat produselor financiare
verzi, in vederea facilitarii tranzitiei catre o economie durabila si a aliniamentului complet cu standardele
europene. in acest sens, vor fi implementate cerintele impuse de legislatia europeand de profil, inclusiv
raportarea conform CSRD, SFDR si Taxonomiei UE, precum si standardele de transparenta si disclosure
pentru produse si emitenti din zona ESG.

Autoritatea va intensifica actiunile de monitorizare a riscului de greenwashing si va promova bune practici
pentru asigurarea corectitudinii informatiilor referitoare la caracterul verde al produselor financiare. Se
va asigura integrarea criteriilor de durabilitate in procesele decizionale, evaluarea riscurilor de mediu si
transparenta raportarilor, astfel incat investitorii si consumatorii sa beneficieze de produse financiare
conforme, comparabile si responsabile. Procedurile operationale vor include integrarea indicatorilor de
risc ESG Tn evaluarea portofoliilor, aplicarea testelor de stres climatice si implementarea unor masuri
riguroase de prevenire a greenwashing-ului in ofertele publice si etichetarea produselor verzi.

in perioada urmatoare, procedurile A.S.F. de supraveghere si control se vor adapta progresiv pentru a
reflecta cele mai noi cerinte privind produsele financiare verzi, mentinand un dialog constant cu partile
interesate si contribuind la consolidarea increderii si integritatii pe piata finantarilor durabile. Dialogul cu
actorii europeni va contribui la armonizarea cadrului national cu initiativele UE si va mentine deschisa
calea pentru inovare, transparenta si protectie a consumatorilor in domeniul investitiilor verzi si
sustenabile.

4.3 Informare si educare privind ESG

Rezultatul tranzitiei catre o economie sustenabild, circulara si durabila nu depinde doar de existenta unui
cadru de reglementare si oferta de produse financiare, ci depinde si de nivelul de constientizare si educatie
al investitorilor si consumatorilor. Altfel spus, oricat de sofisticat ar fi cadrul de reglementare si oricat de
variata ar fi oferta de produse, succesul tranzitiei ESG depinde in mod direct de nivelul de intelegere al
acestui domeniu de catre participantii din piata. Din acest motiv, asimetria informationala ramane unul
dintre cele mai mari riscuri si totodata provocari la care este necesar sa se gaseasca raspuns. Raspunsul la
aceasta provocare si argumentul european este ca educatia si informarea nu sunt elemente auxiliare, ci
parte integrata a protectiei consumatorilor si a stabilitatii financiare. Prin urmare, dezvoltarea unor
instrumente digitale care sa faciliteze accesul la informatii relevante, concomitent cu furnizarea de
informatii clare, comparabile si inteligibile, completata de programe de educatie financiara orientate catre
ESG, creeaza premisele necesare pentru reducerea dezechilibrelor informationale, cresterea gradului de
responsabilitate Tn luarea deciziilor, dar si pentru participarea activa a actorilor implicati in tranzitia verde
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si consolidarea unei culturi financiare unde sustenabilitatea este perceputa ca un criteriu central si nu ca
o optiune secundare.

n acest scop, A.S.F. va acorda o atentie prioritard proceselor de informare si educare in domeniul ESG,
pentru a creste gradul de constientizare si intelegere a principiilor durabilitatii si a riscurilor asociate in
randul tuturor actorilor implicati pe piata financiara nebancara. Obiectivul este de a sprijini atat entitatile
supravegheate, cat si piata Tn ansamblu, Tn adoptarea unor practici responsabile si in alinierea la cerintele
europene privind finantele durabile.

Autoritatea va dezvolta programe si campanii de informare dedicate consumatorilor, investitorilor si
operatorilor financiari, menite sa explice impactul, oportunitatile si riscurile ESG, contribuind astfel la o
mai buna protectie a consumatorilor si la cresterea transparentei financiare. Aceste demersuri vor include
solutii digitale avansate pentru diseminarea informatiilor si pentru facilitarea accesului la date relevante
despre sustenabilitate, concomitent cu furnizarea de informatii clare, comparabile si inteligibile,
completate de programe de educatie financiara orientate catre ESG.

De asemenea, A.S.F. va consolida competentele si formarea continua a personalului sau, pentru a asigura
o supraveghere eficienta si adaptata provocarilor specifice ESG. Prin colaborari cu autoritati europene si
institutii specializate, vor fi promovate bune practici si studii de caz care sa sustind implementarea
coerenta a standardelor ESG.

n plus, va fi dezvoltat un cadru clar de comunicare si raportare internd si externd, care si faciliteze
schimbul de informatii intre A.S.F., entitatile supravegheate si publicul larg, asigurand transparenta si
responsabilitatea Tn domeniul finantelor durabile. Acest proces presupune o colaborare stransa cu toate
partile interesate pentru a adapta conditiile de educare si informare la nevoile reale ale pietei si ale
consumatorilor.

Prin intermediul acestor masuri, A.S.F. si propune sa contribuie la crearea unei culturi institutionale si de
piata orientate spre durabilitate, responsabilitate si inovare, sprijinind tranzitia catre un sistem financiar
nebancar sustenabil si rezilient. Cadrul de informare si educare ESG va deveni, in perspectiva Autoritatii,
un element esential pentru consolidarea increderii si integritatii pe piata financiara nebancara durabila.

Obiectivul strategic 5 - Modernizarea si imbunatadtirea cadrului de guvernanta
institutionala

5.1 Digitalizarea proceselor de reglementare, autorizare si supraveghere

Tn ultimii ani, digitalizarea proceselor de reglementare, autorizare si supraveghere a devenit un obiectiv
prioritar nu doar pentru A.S.F., ci pentru toate autoritatile de supraveghere din Uniunea Europeana.
Transformarea digitald s-a transformat intr-o strategie comuna, fiind abordata detaliat in multiple
documente strategice europene, precum Strategia ESMA privind datele 2023-2028 sau Single
Programming Document 2025-2027. in centrul acestor documente se afli viziunea conform cireia
digitalizarea functiilor de reglementare, autorizare si supraveghere nu se reduce la utilizarea unor
instrumente tehnologice moderne, ci implica transformarea modului in care datele sunt colectate,
analizate si utilizate pentru fundamentarea deciziilor. Totodatd, accentul este pus pe utilizarea tehnologiei
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pentru procese mai rapide, transparente, fundamentate pe date standardizate care sa includa analize,
raportari si procese automatizate de autorizare si supraveghere.

Astfel, tendinta este de a inlocui procesele administrative fragmentate cu fluxuri integrate, ce se bazeaza
pe interoperabilitate, automatizare si analize avansate de date, desfasurate in timp real. O astfel de
abordare urmareste sa ofere transparenta, integritate institutionala si o mai buna calitate a informatiilor
utilizate Tn procesele institutionale. Aceasta faciliteaza, totodata, alinierea cu principiile de eficienta si
securitate stabilite la nivel european, conform Regulamentului (UE) 2022/2554 privind rezilienta
operationala digitala.

n aceeasi linie strategicd, importanta consolidarii capacittii analitice a autoritatilor este subliniat3 de
documentele europene. Acestea evidentiaza rolul esential al utilizarii tehnologiilor de tip regtech si
suptech, indispensabile pentru sprijinirea proceselor decizionale si identificarea timpurie a riscurilor,
precum si pentru o mai buna intelegere si gestionare a interdependentelor complexe din sistemul
financiar.

n consecint, aceastd dinamica este insotitd de necesitatea unei guvernante clare a datelor, aliniate la
standardele europene privind protectia si securitatea informatiilor, precum si de crearea unor mecanisme
robuste care sa garanteze o integrare sigura si eficienta a tuturor proceselor digitale. Transformarea
digitald a acestor functii este privita la nivel european drept o etapa necesara pentru sustinerea
convergentei Intre autoritatile nationale si europene, asigurarea transparentei, facilitarea trecerii la un
model proactiv, in care datele, tehnologia si expertiza se reunesc intr-un sistem coerent si adaptat nevoilor
reale ale pietelor financiare. in cadrul acestei viziuni, rolul A.S.F. este cel de a consolida coerenta
institutionala, de a alinia digitalizarea proceselor interne si raportarea cu cele mai bune standarde, si de a
utiliza instrumente digitale ca motor de eficienta strategica si operationala.

Din perspectiva implementarii practice a digitalizarii, se vor continua pe parcursul anilor 2025-2028
demersurile din cadrul proiectului major — Digitalizarea Accesului pentru Cetateni si Companii la Investitii
prin Asigurarea unei Piete Financiare Sustenabile (DACCIA PIFS), cod SMIS 338233, proiect implementat
de A.S.F. si avand ca termen de finalizare jumatatea anului 2028. Prin acest proiect cu impact extins, A.S.F.
urmareste regandirea si redefinirea proceselor interne de lucru, dar si digitalizarea serviciilor catre
operatori, investitori, asigurati, participanti si beneficiari, precum si catre toate entitatile nebancare
reglementate si/sau supravegheate de A.S.F.

Prin intermediul implementarii acestui proiect, A.S.F. va obtine progrese si imbunatatiri semnificative, cu
impact direct asupra modernizarii si eficientizarii functiilor de reglementare, autorizare, supraveghere si
control. Proiectul include automatizarea proceselor de solutionare alternativa a litigiilor, digitalizarea
interactiunii A.S.F. cu consumatorii si pietele supravegheate, precum si promovarea educatiei financiare.
Se pune accent pe sprijinirea eficientei, transparentei si convergentei institutionale, astfel Tncat
digitalizarea sa nu mai fie privita ca un mijloc tehnologic izolat, ci ca o directie strategica ce aduce
modernizare si asigura indeplinirea cu succes a mandatului A.S.F.

Implementarea unui nou sistem software de supraveghere a tranzactiilor

fn 2026, A.S.F. va continua procesul de achizitie si implementare a unui sistem software avansat si
specializat destinat supravegherii tranzactiilor, conceput pentru a realiza detectia automata a tipologiilor
moderne de manipulare a pietelor, in deplind conformitate cu cerintele si definitiile prevazute de
Regulamentul privind abuzul de piata (MAR). Sistemul software procurat va fi dotat cu capacitati extinse
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de gestiune a alertelor si va permite integrarea fluida cu surse multiple de date provenite din diverse
platforme si sisteme de raportare.

Beneficiile asteptate din implementarea acestui sistem includ:

¢ imbunitatirea activititii de supraveghere in timp real a activitatii de tranzactionare — Sistemul
va permite A.S.F. sa realizeze o monitorizare permanenta si continua a activitatii de tranzactionare
pe pietele supravegheate, cu capacitate de identificare si alertare imediata a activitatilor potential
suspecte.

¢ Imbunétatirea activitatii de investigare a cazurilor care constituie incélcari ale legislatiei privind
abuzul pe piata — Sistemul va facilita investigatiile complexe prin asigurarea unor date corecte,
centralizate si usor accesibile pentru analizele si investigatiile detaliate.

Tmbunétatirea calitatii datelor tranzactiilor raportate citre A.S.F. si participantii pietelor

e Activitatea de supraveghere a raportarii tranzactiilor si a calitatii datelor raportate — A.S.F. va
desfasura activitati continue si sistematice de supraveghere a raportarii tranzactiilor si a
informatiilor conexe transmise de participantii la piatd. Tn anul 2026, A.S.F. va continua si va
intensifica eforturile destinate asigurarii conformitatii cu prevederile legale europene si a
respectdrii principiilor de raportare aplicabile informatiilor transmise. in cadrul acestor activitéti,
A.S.F. va realiza verificari periodice conform metodologiilor de asigurare a calitatii datelor
stabilite, iar Tn cazul identificarii unor erori sau neconcordante, entitatile raportoare vor fi
notificate pentru a efectua corectiile necesare.

e Automatizarea proceselor de verificare a calitatii datelor si corectare a erorilor — Pe parcursul
anului 2026, A.S.F. va continua procesul de automatizare al verificarilor periodice privind calitatea
si exactitatea informatiilor raportate de catre entitatile supravegheate.

Ca parte a strategiei de digitalizare a A.S.F., la nivelul Sectorului de Instrumente si Investitii Financiare au
fost initiate demersuri in vederea identificarii celor mai bune solutii tehnice pentru cresterea gradului de
digitalizare la nivelul activitatii de autorizare, obiectivul fiind acela de reducere a termenelor de
solutionare a cererilor de autorizare depuse de entitati. Proiectul vizeaza utilizarea inteligentei artificiale
prin agenti Al care sunt invatati ca, anterior Tnregistrarii la A.S.F. a cererilor de autorizare, acestia sa
identifice neconformitdtile legate de modalitatea intocmirii documentelor, cum ar fi de exemplu:
documentatie incompletd, validarea structurii unui document sau chiar documente care nu respectd

cerintele_minime solicitate de cadrul legal in vigoare pentru fiecare tip de cerere de autorizare.

Suplimentar, DG-SIIF va continua sa contribuie la actualizarea continua a Platformei Portal Autorizari ca
urmare a modificarilor legislative intervenite.

5.2 Imbunétitirea capacitatilor organizationale

Tmbunétatirea continud a capacitatilor organizationale constituie un element esential pentru realizarea
obiectivelor strategice ale A.S.F. si pentru consolidarea pozitiei institutiei ca autoritate de reglementare
moderna, eficientd si adaptabild la evolutiile mediului extern. n contextul unui cadru reglementar in
permanenta transformare, al progresului tehnologic accelerat si al complexitatii crescande a pietelor
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finantare, A.S.F. trebuie sa dispuna de capacitati organizationale solide, oportune si flexibile, capabile sa
raspunda provocarilor emergente si sa implementeze strategii inovatoare de supraveghere si control.

Capacitatile organizationale nu se limiteaza la dimensiunea resurselor umane, ci cuprind si infrastructura
tehnologica, procesele de lucru, metodologiile si instrumentele de management, structurile
organizationale si climatul institutional. O abordare holistica a dezvoltarii capacitatilor institutionale va
asigura o crestere sustenabila a performantei si va permite A.S.F. sa-si atinga obiectivele pe termen mediu
si lung.

Directii principale si actiuni de imbunatatire a capacitatilor organizationale, pe anul 2026:
1. Modernizarea si digitalizarea proceselor administrative si de supraveghere

AS.F. va continua procesul de digitalizare sistematica a proceselor interne si a activitatilor de
supraveghere, cu accent particular pe automatizarea fluxurilor de lucru si pe implementarea de solutii
tehnologice avansate. Modernizarea proceselor va cuprinde digitalizarea procedurilor de recrutare,
evaluare si administrare a resurselor umane, implementarea de platforme digitale pentru colectare si
procesare de date, si dezvoltarea de instrumente de analiza automata bazate pe inteligenta artificiala si
machine learning.

Tn domeniul supravegherii si controlului, A.S.F. va implementa platforme digitale integrate care vor facilita
colectarea mai eficienta a datelor de piatd, evaluarea si monitorizarea riscurilor in timp real, si
identificarea rapida a comportamentelor potential contrare intereselor consumatorilor de produse si
servicii financiare nebancare. Digitalizarea va reduce povara administrativda pentru entitatile
supravegheate si va creste capacitatea de detectare si prevenire a neconformitatilor.

2. Consolidarea si diversificarea unei baze largi de candidati prin recrutare si selectare strategica

A.S.F. va intensifica eforturile de recrutare si selectare prin organizarea de concursuri interne si externe
care vor permite atragerea celor mai buni specialisti din piata muncii. Accesul la o baza larga de candidati
potentiali va asigura selectarea personalului cu competente relevante si cu potential de dezvoltare
profesionala.

Procesele de recrutare vor fi desfasurate in conformitate cu principiile de transparenta, nediscriminare si
merit, si vor fi deschise atat candidatilor interni, cat si celor externi. Prin diversificarea surselor de
recrutare, A.S.F. va putea accesa talente din diferite medii si va putea construi o echipa cu profil
multidisciplinar si cu perspective variate, ceea ce va contribui la inovatie si adaptabilitate organizationala.

3. Investitii in formare continua si dezvoltare profesionala a personalului

AS.F. va aloca resurse semnificative pentru programe de formare continua si pentru dezvoltarea
competentelor personalului, cu prioritate acordata domeniilor critice pentru activitatea de supraveghere
si control.

4. Implementarea unui sistem integrat de evaluare si stabilizare a indicatorilor de performanta

AS.F. va institui un sistem cuprinzdtor si transparent de monitorizare si evaluare a performantei
angajatilor, bazat pe criterii clare de evaluare profesionala si pe indicatori de performanta specifici
adaptati naturii activitatilor desfasurate. Sistemul va asigura o evaluare obiectiva a contributiei fiecarui
angajat si va permite identificarea ariilor de dezvoltare si de imbunatatire continua.
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Prin stabilizarea unor indicatori de referinta cuantificabili, A.S.F. va putea urmari progresul institutional si
individual, va putea identifica necesitatile de perfectionare, si va putea adopta masuri corective sau
stimulante dupa cum este necesar.

5. Digitalizarea proceselor de management al resurselor umane

Pentru consolidarea si modernizarea administratiei resurselor umane, A.S.F. va implementa un sistem
integrat si automatizat de management HR care va digitaliza procesele de recrutare, evaluare,
administrare si dezvoltare profesionala.

6. Consolidarea culturii organizationale bazate pe performanta si etica

AS.F. va promova o culturad institutionala in care performanta, etica si competenta sunt valorile
fundamentale. Prin implementarea de mecanisme coerente de recunoastere a meritelor, crearea unui
mediu de lucru pozitiv si stimulator, si asigurarea unor perspective clare de dezvoltare carierei, A.S.F. va
creste gradul de implicare si motivatie al angajatilor.

Organizatia va investi in programe de leadership si development managerial, care vor pregati viitorii lideri
institutionali si vor asigura o succesiune eficace a specialistilor din pozitii cheie.

7. Dezvoltarea de capacitati de analiza avansata si management al informatiilor

A.S.F. va implementa solutii tehnice avansate pentru cresterea capacitatii de analiza si de procesare a
datelor, inclusiv utilizarea de tehnologii de inteligenta artificiala, machine learning si data analytics.

8. Consolidarea de parteneriate si colaborari internationale

AS.F. va continua sa colaboreze cu ESMA, EBA si alte autoritdti europene de reglementare si
supraveghere, cu scopul de a participa la programe de formare, de a participa la grupuri de lucru si de a
beneficia de schimbul de experienta si bune practici. Aceste colaborari vor contribui la consolidarea
expertizei A.S.F. si la alinierea cu standardele si practicile europene.

Impactul asteptat al imbunatatirii capacitatilor organizationale:

Investitiile Tn Tmbunatatirea capacitatilor organizationale vor genera o serie de beneficii tangibile pentru
A.S.F. si pentru cele trei sectoare de activitate aflate in sfera de competenta a autoritatii:

e Cresterea eficientei operationale si reducerea costurilor administrative
e Consolidarea expertizei si competentelor personalului

o Imbunétatirea calitatii supravegherii si a controlului

e Cresterea capacitatii de detectare si prevenire a neconformitatilor

e imbuné&tatirea comunicdrii si transparentei cu participantii la piatd

e Consolidarea increderii investitorilor in integritatea pietelor

5.3 Transparenta si comunicare institutionala

Transparenta si comunicarea institutionala reprezinta fundamentele unei guvernante corporative
moderne si constituie conditii esentiale pentru consolidarea increderii publicului Tn activitatea Autoritatii
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de Supraveghere Financiara. Intr-un ecosistem de reglementare complex si aflat intr-o evolutie continu3,
ASF are responsabilitatea de a furniza o comunicare clara, riguroasa si prompta tuturor partilor
interesate: entitati supravegheate, investitori, consumatori, autoritati europene si publicul larg.

Transparenta proceselor de reglementare, autorizare si supraveghere contribuie decisiv la
predictibilitatea cadrului normativ, faciliteaza conformarea voluntara a entitatilor supravegheate si
intareste legitimitatea deciziilor institutiei. O comunicare eficienta garanteaza acces echitabil la
informatie, intareste responsabilitatea actorilor implicati si sustine o cultura a integritatii pe pietele
financiare.

Directii principale pentru consolidarea transparentei si comunicarii

1. imbunétitirea transparentei proceselor institutionale si a deciziilor

ASF 1si va intensifica eforturile de publicare si diseminare a informatiilor privind activitatea sa, asigurand
acces rapid si facil la documentele relevante, la cadrul normativ, la deciziile institutionale si la raportarile
periodice. Procesele de autorizare si supraveghere vor fi caracterizate printr-un grad ridicat de
vizibilitate si claritate, prin definirea explicita a criteriilor si procedurilor aplicabile si prin publicarea
deciziilor de interes public, cu respectarea obligatorie a cerintelor de confidentialitate si protectie a
datelor.

2. Consolidarea relatiei cu mass-media

ASF va dezvolta un dialog deschis, profesionist si constant cu reprezentantii mass-media, avand ca
obiectiv o informare corecta, echilibrata si rapida a publicului. Autoritatea va transmite comunicate
clare, fundamentate si accesibile si va pune la dispozitia jurnalistilor resurse explicative privind
reglementadrile si evolutiile pietelor financiare nebancare. Relatia cu presa va fi ghidata de principii de
transparenta, disponibilitate si acuratete, astfel incat mesajele tehnice si deciziile institutionale sa fie
comunicate Tntr-o maniera inteligibila si responsabild. De asemenea, ASF va asigura un raspuns prompt
si documentat la solicitarile jurnalistilor, contribuind la construirea unui climat de incredere si la evitarea
interpretarilor eronate.

3. Consolidarea comunicarii externe cu participantii la piata

ASF va dezvolta strategii cuprinzatoare de comunicare cu entitatile supravegheate, investitorii,
consumatorii si publicul larg. Comunicarea va fi structurata, proactiva si adaptata fiecarei categorii de
destinatari. Autoritatea va publica periodic alerte si avertismente privind riscurile din piata, practicile
neconforme sau potential frauduloase, precum si informatii privind modificarile de reglementare si noile
cerinte aplicabile. Campaniile de educatie financiara vor contribui la cresterea gradului de intelegere a
drepturilor, obligatiilor si riscurilor aferente investitiilor financiare.

4. imbunétatirea comunicirii interne

La nivel organizational, ASF va promova o cultura a comunicarii deschise si transparente, bazata pe
fluxuri eficiente de informatii intre departamente si niveluri ierarhice. Platformele digitale interne vor
facilita schimbul rapid de informatii, colaborarea interdepartamentala si accesul personalului la strategii,
prioritati si decizii relevante. Implicarea angajatilor in procesele de planificare si implementare a
strategiilor va consolida sentimentul de apartenenta si cultura responsabilitatii.
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5. Digitalizarea si modernizarea canalelor de comunicare

ASF va continua modernizarea si digitalizarea infrastructurii sale, pentru a asigura acces rapid, intuitiv si
sigur la informatii si servicii. Website-ul institutiei va fi optimizat pentru o experienta de utilizare
superioara, incluzand functionalitati avansate de cautare, sectiuni dedicate utilizatorilor si acces la baze
de date si rapoarte. Platformele digitale integrate vor permite transmiterea documentelor si
comunicarea securizata cu autoritatea. Retelele sociale vor fi utilizate strategic pentru informarea
publicului si promovarea educatiei financiare.

6. Consolidarea raportarilor catre autoritatile europene si internationale

ASF va asigura transparenta deplind in relatia cu Autoritatea Europeana de Supraveghere a Pietelor
Financiare (ESMA), Autoritatea Europeana a Asigurdrilor si Pensiilor Ocupationale (EIOPA), Autoritatea
Bancara Europeana (EBA), Autoritatea Europeana de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si
Finantarii Terorismului (AMLA) si alte organisme internationale, realizand raportari complete, riguroase
si conforme termenelor stabilite. Participarea activa in grupurile de lucru si in forumurile europene va
contribui la convergenta standardelor de supraveghere si la adoptarea celor mai bune practici la nivel
institutional.

7. Asigurarea echilibrului intre transparenta si protectia datelor

ASF va mentine un echilibru strict intre transparenta si protectia datelor cu caracter personal sau a
informatiilor comerciale sensibile. Procedurile de anonimizare si pseudonimizare vor fi aplicate riguros,
astfel incat publicarea informatiilor sa nu prejudicieze drepturile persoanelor fizice sau interesele
legitime ale entitatilor supravegheate.

Impactul asteptat al consolidarii transparentei si comunicarii

Implementarea acestor directii va genera beneficii majore: cresterea increderii publicului in integritatea
si eficienta ASF, facilitarea conformarii voluntare a entitatilor supravegheate, imbunatatirea protectiei
investitorilor si consumatorilor, consolidarea reputatiei ASF la nivel european si international si
promovarea unei culturi autentice a responsabilitatii si transparentei.

5.4 Cooperarea cu autoritatile europene si relatiile internationale

Rolul cooperdrii la nivel european si international a crescut semnificativ odatda cu extinderea
competentelor autoritatilor nationale competente, iar integrarea tot mai stransa a pietelor financiare
europene transforma cooperarea institutionald intr-un element indispensabil pentru aplicarea
consecventd a reglementdrilor si gestionarea eficientd a riscurilor transfrontaliere. Tn acest context,
colaborarea cu ESMA, EIOPA, EBA si cu alte organisme internationale contribuie la uniformizarea
standardelor, la armonizarea abordarilor si la schimbul de bune practici intre autoritatile de supraveghere.
Consolidarea unei culturi comune de supraveghere la nivel european se realizeaza si prin asigurarea
capacitatii europene de reactie la riscurile emergente. Astfel este garantatad interpretarea unitara a
cadrului legislativ si promovarea dezvoltarii unor metodologii comune de evaluare a riscurilor.

Cooperarea europeana si internationala reprezinta, in ansamblu, un mecanism esential pentru sustinerea
coerentei, transparentei si Tncrederii Tn autoritatile nationale. Prin aceasta deschidere, autoritatile
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nationale competente isi consolideaza profilul european si capacitatea de a se adapta rapid la schimbarile
de reglementare si la noile cerinte privind buna guvernanta impuse la nivelul UE. Continuarea acestor
directii este o prioritate pentru A.S.F., care isi reafirma angajamentul de consolidare a cooperarii
institutionale la nivel european, mentinand un dialog constant si participand la schimburi de bune practici
pentru asigurarea coerentei practice si cresterea rezilientei pietei financiare.

in calitate de membru activ al organismelor europene si internationale, A.S.F. va aloca resursele necesare
pentru a contribui la realizarea obiectivelor strategice ale ESMA si EIOPA si AMLA. Reprezentantii A.S.F.
vor participa la reuniuni la nivel Thalt si in grupurile de lucru ale organismelor europene si internationale
(Consiliul Supraveghetorilor ESMA si EIOPA, Consiliul General ESRB, AMLA, IAIS, I0SCO, IOPS, INFE, IFREFI),
pentru intarirea relatiilor de cooperare si a schimbul de bune practici.

in perioada urmatoare, A.S.F. isi propune s participe activ la dialogul european privind arhitectura
pietelor financiare, aliniindu-se obiectivelor si directiilor de actiune stabilite de ESMA si EIOPA si AMLA,
destinate construirii unor piete financiare europene mai integrate, transparente si eficiente, capabile sa
sustina investitiile, inovatia si tranzitia catre o economie sustenabila.

A.S.F. va sprijini implementarea Strategiei Uniunii economiilor si investitiilor (SIU), prezentata de Comisia
Europeana in martie 2025, prin implicarea in dezvoltarea si aplicarea initiativelor legislative si nelegislative
relevante, cu accent pe investitiile de retail, o supraveghere mai convergenta a pietelor de instrumente
financiare, educatia financiara si pensii private. Totodata, Autoritatea va continua sa promoveze o
supraveghere eficienta si convergenta in cadrul pietei unice, in stransa cooperare cu ESMA, EIOPA, AMLA
si autoritatile nationale.

Finantele durabile vor ramane o prioritate, prin implementarea cadrului de reglementare, gestionarea
riscurilor legate de durabilitate si imbunatatirea colectarii datelor, sustinand rolul sectorului financiar in
societate. A.S.F. va sprijini aplicarea standardelor ESG, va consolida calitatea si comparabilitatea
informatiilor raportate de entitdtile supravegheate si va contribui la prevenirea fenomenelor de
greenwashing, utilizdnd platforme europene de raportare precum European Single Access Point (ESAP).

Digitalizarea continua sa transforme pietele financiare. A.S.F. va intdri rezilienta operationald si
cibernetica a institutiilor financiare, in contextul aplicarii Regulamentului privind Rezilienta Operationala
Digitald (DORA), si va sprijini supravegherea entitatilor si furnizorilor de servicii critice, reducand riscurile
sistemice si protejand stabilitatea financiara. Totodatda, Autoritatea va accelera digitalizarea si inovarea
financiard, dezvoltand infrastructuri si instrumente analitice conforme cu standardele europene,
sprijinind utilizarea responsabila a inteligentei artificiale si implementarea initiativelor legislative privind
accesul la date financiare (FIDA) si Strategia de Colectare a Datelor de Supraveghere, reducand sarcinile
administrative pentru entitatile supravegheate.

O provocare majora pentru perioada urmatoare o reprezinta gestionarea implementarii cadrului pentru
pietele de cripto-active (MiCA). A.S.F. va coordona acest proces in stransa cooperare cu ESMA, EBA si
EIOPA, abordand complexitatile si provocarile asociate aplicarii noilor reglementari. Autoritatea va asigura
o implementare coerenta si eficienta a standardelor europene, va proteja investitorii si va crea un mediu
sigur si competitiv pentru furnizorii de servicii de cripto-active, sprijinind dezvoltarea responsabila a pietei
si promovand convergenta practicilor de supraveghere la nivel european.

A.S.F. va implementa noul cadru de solvabilitate si va adapta procedurile interne pentru a asigura o
supraveghere eficienta si proportionald a entitatilor din piata. De asemenea, va contribui la aplicarea
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directivei privind redresarea si rezolutia, stabilind un cadru pentru gestionarea eficienta a firmelor aflate
in dificultate si a crizelor financiare.

A.S.F. aloca resursele necesare pentru participarea la elaborarea legislatiei europene, prin implicarea
expertilor si furnizarea de expertiza tehnica in grupurile de lucru ale Consiliului UE, si va contribui ulterior
la transpunerea si implementarea in legislatia nationald a dispozitiilor cu impact asupra sectorului
financiar nebancar.

Un obiectiv strategic prioritar il reprezinta continuarea implicarii in procesul de aderare a Romaniei la
OCDE, prin implementarea angajamentelor asumate si consolidarea cadrului legislativ si institutional
conform standardelor organizatiei. Dupa finalizarea aderarii, A.S.F. va contribui activ la activitatea
comitetelor OCDE relevante (Comitetul de Guvernanta Corporativa si Comitetul Piete Financiare, inclusiv
Grupul de lucru privind Asigurarile si Pensiile Private), promovand guvernanta corporativa, liberalizarea
investitiilor, modernizarea reglementarii si supravegherii pietelor financiare, precum si educatia financiara
si protectia consumatorilor.

In ceea ce priveste cooperarea cu Autoritatea Europeana de Prevenire a Spalarii Banilor (AMLA), aceasta
se va structura pe mai multe paliere, acoperind o arie vastd de activitati, de la cooperare pe zona de
reglementare si pana la realizarea in comun a actului de supraveghere/control, astfel:

e AS.F. participa activ la activitatile board-ului de supraveghere, alaturi de BNR si la elaborarea
standardelor tehnice si la activitatile de supraveghere efectiva.

fn urmétoarea perioadd se vor definitiva comitetele interne ale Consiliului General al AMLA, menite s3
sprijine coordonarea elaborarii standardelor si activitatilor de supraveghere, inclusiv a criptoactivelor,
ceea ce va defini activitatea autoritatii europene n perioada imediat urmatoare, precum si pregatirea la
nivel intern de catre autoritatile nationale a cadrului de cooperare.

e reprezentantii A.S.F. fac parte din grupurile de lucru AMLA in vederea elaborarii cadrului secundar
de reglementare (Standardele Tehnice de Reglementare si Implementare a Pachetului UE AML)

A.S.F. a contribuit pana in prezent cu patru experti in acest sens, secondati la randul lor la nivel intern, in
vederea participarii la 4 grupuri de lucru (WG Supervision, WG Obligations, WG Risks si WG Cooperation)
formate de AMLA in prima faza pentru elaborarea a 6 Standarde tehnice de reglementare/implementare
si Ghiduri de aplicare, urmand ca mandatul acestor grupuri de lucru sa fie extins ulterior.

in total, pana la mijlocul anului 2027, este necesar a fi finalizate si adoptate aproximativ 40 de astfel de
standarde tehnice. Elaborarea proiectelor a fost incredintata noii autoritati europene — AMLA, care, la
randul sau, a solicitat fiecdrui stat membru punerea la dispozitie de experti care sa lucreze la elaborarea
proiectelor in cadrul unor grupuri de lucru special infiintate in acest sens.

Aceasta activitate urmeaza a se intensifica in anul 2026, fiind necesara finalizare proiectelor de standarde
tehnice conform calendarului asumat la nivel european.

e AS.F.furnizeaza specialisti AML/CFT pentru reteaua de experti pusa la punct de AMLA in vederea
consultarii pe diverse teme punctuale ce tin de un anumit produs financiar sau tip de institutie
(exista nominalizari separate pentru fonduri de investitii, pentru intermediari de piata de capital,
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pentru platforme de crowdfunding, societati de asigurare de viata, intermediare de asigurare,
etc., acestea fiind domenii acoperite exclusiv de A.S.F., ca autoritate competenta in Romania, si
pentru care doar A.S.F. poate furniza experti)

Activitatea sustinuta a expertilor A.S.F. faciliteaza schimbul de informatii si de cunoastere si intareste
capacitatea de identificare si management al riscurilor SB/FT/SI la nivel national, avind ca efect o
imbunatatire a capacitatilor de supraveghere ale A.S.F. si de reducere a mediului favorabil infractionalitatii
financiare.

e furnizarea periodica si la cerere de informatii catre baza de date centrala AMLA. Acestea includ o
arie vasta de informatii indicate in Art. 11 din Regulamentul UE 1620/2024 (AMLAR), de la date
cantitative referitoare la sectoarele supravegheate pana la date referitoare la activitatile de
supraveghere ale A.S.F. si resursele alocate domeniului AML/CFT la nivelul autoritatii.

n cadrul grupului de lucru WG Supervision din care fac parte si experti A.S.F. se definitiveazi normele
(Standardele tehnice de reglementare) care vor stabili frecventa, formatul precum si nivelul de detaliere
al informatiilor care urmeaza a fi transmise catre baza de date centrald a AMLA de catre toate autoritatile
de supraveghere AML/CFT din spatiul european.

e formarea de echipe mixte de supraveghere a anumitor entitati considerate cu risc ridicat de catre
AMLA

Amintim si faptul ca anul 2026 este cel de selectie al celor 40 de entitati financiare aflate in supraveghere
directd, in baza unor criterii care le fac sistemice pentru mediul financiar european, iar incepand din anul
2027 AMLA va deveni operationald si din perspectiva actului de supraveghere.

De asemenea, este necesard pregatirea Raportului de conformitate A.S.F. — AMLA, in vederea evaluarii
gradului de aliniere a cadrului intern de supraveghere AML/CFT la cerintele Regulamentului (UE)
2024/1620 si la standardele tehnice comune care urmeaza a fi elaborate de AMLA pana la 10 iulie 2026.
n functie de calendarul stabilit de AMLA pentru etapa de pre-operationalizare, raportul va fi transmis
autoritatii europene sau mentinut ca raport intern de autoevaluare a conformitatii, urmand a fi actualizat
odata cu intrarea n vigoare a standardelor tehnice finale.

B. PRIORITATI SECTORIALE

Obiectivul strategic 6 — Convergenta cadrului national cu standardele europene de
reglementare

» Sectorul Instrumente si Investitii Financiare

n anul 2026, A.S.F. si-a propus s3 continue in mod sistematic si strategic actualizarea si modernizarea
cadrului de reglementare aplicabil pietei de Instrumente si Investitii Financiare, contributing activ si direct
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la implementarea obiectivelor strategice stabilite in Strategia Nationala privind Dezvoltarea Pietei de
Capital din Romania pentru perioada 2023-2026 (H.G. nr. 506/2023). Revizuirea si adaptarea legislatiei
vor viza, pe de o parte, imbunatatirea calitatii si eficientei cadrului normativ si, pe de alta parte,
flexibilizarea procedurilor si proceselor de reglementare, in vederea crearii unui mediu favorabil
dezvoltarii pietei de capital, facilitarii accesului la finantare si stimularii participarii investitorilor.

Aceste demersuri de revizuire legislativa vor fi efectuate avand in vedere implementarea sistematica a
obiectivelor specifice enumerate in Strategie, inclusiv a celor prevazute in urmatoarele directii strategice:

v" Obiectivul 1.1 — Revizuirea cadrului de reglementare aplicabil procedurii de atragere de capital,
atat pentru ofertele publice initiale, cat si pentru cele derulate ulterior admiterii la tranzactionare
a valorilor mobiliare, in vederea simplificarii procedurilor si a reducerii perioadei de timp necesar
pentru atragerea de capital;

v’ Obiectivul 1.6 — Incurajarea listarii companiilor pe SMT administrat de BVB, inclusiv prin:

e simplificarea procedurilor de listare;

¢ implementarea utilizarii unei platforme electronice posibil de accesat de catre emitent si
autoritatile/institutiile cu atributii in aprobarea solicitarii de listare pentru asigurarea celeritatii
procesului;

¥v" Obiectivul 11l.3 = Sprijinirea intermediarilor prin reducerea de taxe si tarife pentru a sustine
companiile mici in evaluarea perspectivelor financiare si admiterii pe SMT administrat de BVB;

v Obiectivul I11.5 — Stimularea infiintarii fondurilor de investitii de tip IPO Fund pentru sprijinirea
finantarii IMM-urilor. Sprijinirea IMM-urilor pentru accesul la finantarea oferita prin intermediul
Fondului European pentru sprijinirea IPO pentru IMM "EU fund to help promote SME IPOs";

v" Obiectivul IV.2 — Reevaluarea cadrului de reglementare aplicabil in domeniul pietei de capital in
vederea identificarii unor eventuale masuri suplimentare care sa asigure o protectie sporita a
investitorilor individuali;

v Obiectivul VI.2 — Stimularea dezvoltarii pietei obligatiunilor inclusiv prin incurajarea investitiilor in
obligatiuni emise de societatile nefinanciare si de catre autoritati publice locale, admise la
tranzactionare in cadrul BVB, prin reducerea/eliminarea taxelor/tarifelor de tranzactionare.

Prin continuarea acestor directii strategice, A.S.F. urmareste transformarea pietei de capital in instrument
mai accesibil, mai eficient si mai atractiv pentru toti actorii relevanti, in contextul unei economii in
continua evolutie si a unei competitii crescande la nivel international.

6.1 Revizuirea si actualizarea legislatiei primare

A.S.F. va colabora in mod activ si sistematic cu Ministerul Finantelor in vederea sprijinirii si promovarii
unui set cuprinzator de proiecte legislative esentiale pentru piata de Instrumente si Investitii Financiare.
Aceasta colaborare va urmari sa faciliteze transpunerea in legislatia nationala a directivelor europene
adoptate si implementarea unui cadru legislativ modernizat si adaptat cerintelor actuale ale pietei de
capital. Demersurile comune vor viza, pe de o parte, identificarea de solutii legislative innovative si
adaptate contextului economic si de reglementare, si pe de alta parte, asigurarea conformitatii depline cu
standardele si principiile stabilite la nivel european.
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A. Proiecte de lege:

Proiect de lege pentru modificarea si completarea OUG nr. 32/2012 si a Legii nr. 74/2015, ce
vizeaza transpunerea Directivei (UE) 2024/927 (AIFMD 1l). Acest proiect va introduce noi
reglementari pentru delegarea activitatilor de administrare, managementul riscului de lichiditate,
raportarea in scopuri de supraveghere si extinderea serviciilor furnizate de S.A.l. si A.F.L.A., inclusiv
administrarea indicilor de referinta si activitati de colectare a datoriilor;

Proiectul "Ecosistem", ce urmareste reforma cadrului legal aplicabil O.P.C. (in special F.L.A.),
pentru a raspunde necesitatilor actuale ale pietei de fonduri autohtona, in urma experientei
practice acumulate in cei aproape 5 ani de la aplicarea Legii nr. 243/2019; acest proiect are drept
obiective simplificarea, debirocratizarea si eficientizarea operatiunilor/procedurilor de
autorizare/inregistrare a O.P.C.V.M./F.l.A., cu scopul de a creste rolul investitorilor institutionali
si de a stimula piata O.P.C.-urilor, prin modificarea si completarea legislatiei incidente O.P.C. si
administratorilor acestora, in acord cu obiective specifice din cadrul ,Strategiei nationale privind
dezvoltarea pietei de capital din Romania pentru perioada 2023-2026” (H.G. nr. 506/2023).
Totodata, proiectul de lege asigura transpunerea in legislatia nationala a prevederilor art. 1 din
Directiva (UE) 2024/2994 referitoare la modificarea Directivei 2009/65/CE (OPCVM);

Continuarea demersurilor pentru implementarea Pachetului "Listing Act", publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din data de 14.11.2024, ce include modificarea Regulamentelor (UE)
2017/1129, 596/2014 si 600/2014, a Directivei (UE) 2024/2811 de modificare a Directivei
2014/65/UE (MIFID 1) si de abrogare a Directivei 2001/34/CE, in vederea facilitarii accesului IMM-
urilor la capital si imbunatatirii atractivitatii pietelor din Uniunea Europeana, precum si a Directivei
(UE) 2024/2810 privind structurile de actiuni cu drepturi de vot multiple din societatile care
solicita admiterea actiunilor lor la tranzactionare in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare;

Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 126/2018, ce asigura transpunerea modificarilor
aduse MIFID Il prin art. 12 din prin Directiva (UE) 2023/2864 (ESAP) si prin Directiva (UE) 2024/790,
transmis Ministerului Finantelor in noiembrie 2024;

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 236/2022 privind supravegherea
prudentiala a societatilor de servicii de investitii financiare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, care are in vedere transpunerea art. 3 din Directiva (UE)
2024/2994 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 de modificare
a Directivelor 2009/65/CE, 2013/36/UE si (UE) 2019/2034 in ceea ce priveste tratamentul riscului
de concentrare rezultat din expuneri fata de contraparti centrale si al riscului de contraparte
pentru tranzactiile cu instrumente financiare derivate compensate la nivel central;

B. Proiecte de ordonanta de urgenta:

Proiect de ordonantd de urgentd privind aplicarea Regulamentului (UE) 2023/1114. Acest
proiect are ca scop stabilirea masurilor necesare pentru implementarea Regulamentului privind
pietele de criptoactive, in colaborare cu alte autoritati competente, precum Banca Nationala a
Romaniei si Ministerul Finantelor;
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Initierea proiectelor legislative in contextul noilor directive europene adoptate la sfarsitul anului
2024 sau inceputul anului 2025, cu impact asupra entitatilor din sfera SIIF - Directiva Omnibus
privind protectia investitorilor de retail;

in contextul pachetului legislativ european privind investitiile individuale (pachetul RIS) si in
functie de progresul dosarului legislativ, A.S.F. se va concentra pe elaborarea actelor normative
necesare transpunerii acestui pachet, din aria de competenta a SIIF principalul act normativ vizat
fiind Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare.

6.2 Revizuirea si actualizarea legislatiei secundare

A.S.F. va continua procesul cuprinzator de revizuire si modernizare a legislatiei secundare aplicabile

Societatilor de Administrare a Investitiilor (S.A.l.), Administratorilor de Fonduri de Investitii Alternative

(A.F.ILA.), Fondurilor de Plasament Colectiv in Valori Mobiliare (0.P.C.), emitentilor de instrumente

financiare, intermediarilor si institutiilor de piatd. in cadrul acestor activitati, A.S.F. va elabora si va

implementa un set cuprinzator de proiecte de reglamente si norme tehnice de aplicare, avand ca obiective

principale simplificarea semnificativa a procedurilor de autorizare si inregistrare, reducerea sarcinilor

administrative pentru entitatile supravegheate si asigurarea conformitatii depline si corecte a cadrului

legislativ secundar cu standardele si cerintele europene.

A. Modificari de reglementari A.S.F. pentru O.P.C.:

Modificarea Regulamentului A.S.F. nr. 9/2014 pentru punerea in aplicare a prevederilor nou-
introduse in cadrul O.U.G. nr. 32/2012 prin proiectul de act normativ de transpunere a Directivei
(UE) 2024/927 (AIFMD 2);

Modificarea Regulamentului A.S.F. nr. 10/2015 pentru punerea in aplicare a prevederilor nou-
introduse Tn cadrul Legii nr. 74/2015 prin proiectul de act normativ de transpunere a Directivei
(UE) 2024/927 (AIFMD 2);

Continuarea procesului privind modificarea Regulamentului A.S.F. nr. 9/2014, pentru a
simplifica procedura de autorizare a 0O.P.C.V.M., standardizand documentatia necesard si
facilitand astfel procesul de aprobare, precum si in vederea introducerii de prevederi sau
revizuirea celor existente pentru punerea in aplicare a prevederilor nou-introduse in cadrul 0.U.G.
nr. 32/2012 prin 0.U.G. nr. 71/2024, precum si pentru transpunerea prevederilor Directivei (UE)
2024/927 (AIFMD 2) ;

B. Modificari pentru emitenti si instrumente financiare:

Continuarea procesului privind modificarea Regulamentului A.S.F. nr. 5/2018 privind emitentii
de instrumente financiare ce are in vedere introducerea unor prevederi in aplicarealegii nr.
11/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente
financiare si operatiuni de piata, precum si transpunerea unor prevederi ale Directivei (UE)
2023/2864 si ale Directivei (UE) 2024/2811, respectiv introducerea unor prevederi in aplicarea
Regulamentului (UE) 2024/2809;
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C. Modificari pentru transparenta si supraveghere:

* Modificarea Regulamentului A.S.F. nr. 3/2014 si a Regulamentului A.S.F. nr. 15/2023 in vederea
transpunerii unor aspecte tehnice din Directiva (UE) 2024/1619 a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 mai 2024 de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste
competentele de supraveghere, sanctiunile, sucursalele din tari terte si riscurile de mediu, sociale
si de guvernanta;

D. Modificari pentru depozitari centrali:

* Modificarea Regulamentului A.S.F. nr. 10/2017 privind depozitarii centrali emis in aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind Tmbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii
centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 236/2012, ca urmare a unor propuneri formulate de partile interesate.

6.3 Ghiduri ESMA si EBA — Implementare si preluare in legislatia nationala

A.S.F. va acorda o atentie prioritara identificarii, analizei si preluarii in legislatia si practicile operationale
nationale a ghidurilor emise de Autoritatea Europeana de Supraveghere a Pietelor Financiare (ESMA) si
de Autoritatea Bancarad Europeana (EBA) din domeniul de reglementare si supraveghere al Sectorului
Instrumente si Investitii Financiare. Aceasta activitate va constitui un element esential al procesului de
convergentd cu standardele europene si va asigura cad pietele finantare romanesti opereaza in
conformitate cu principiile si practicile de buna conducere stabilite la nivel european.

Importanta si scopul implementarii ghidurilor europene:

Ghidurile ESMA si EBA reprezinta instrumente tehnice de reglementare care stabilesc standarde de buna
practica, recomandari de implementare si clarificari interpretative referitoare la aplicarea legilor si
reglementarilor europene in domeniu. Acestea nu sunt obligatorii din punct de vedere legal, dar sunt cu
caracter de recomandare puternica si reflecta consensul autoritatilor europene privind modul optim de
aplicare a cadrului legislativ european. Prin preluarea acestor ghiduri in legislatia si practicile de
supraveghere nationale, A.S.F. va asigura:

e Coerenta si armonizare la nivel european — Pietele romanesti vor opera in conformitate cu
aceleasi standarde si practici ca si pietele din alte state membre UE, creand un cadru legislativ
uniform si predictibil.

e Protectia mai buna a consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare — Ghidurile ESMA
si EBA includ recomandari specifice privind protectia utilizatorilor de servicii financiare, asigurand
ca entitatile supravegheate respecta standarde inalte de conduita si transparenta.

e Eficacitate Tn supraveghere — Prin alinierea la ghidurile europene, A.S.F. va putea aplica
metodologii si instrumente de supraveghere mai eficiente si mai coerente cu cele utilizate de alte
autoritati europene.

e Facilitate pentru cooperare transfrontalierd— O legislatie si o practica de supraveghere
armonizate cu standardele europene vor facilita cooperarea si schimbul de informatii intre A.S.F.
si alte autoritati de reglementare si supraveghere.
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Directii principale de implementare:

Identificarea ghidurilor relevante — A.S.F. va efectua o analiza sistematica si o evaluare cuprinzatoare a
tuturor ghidurilor emise de ESMA si EBA in domenii relevante pentru piata de capital si serviciile de
investitii, cu prioritate acordata ghidurilor care au implicatii directe asupra entitatilor supravegheate.

Analiza si transpunere in legislatia secundara — Pentru fiecare ghid identificat, A.S.F. va analiza implicatiile
sale si va determina daca este necesara transpunerea sa in regulamente A.S.F., norme tehnice sau
instructiuni de supraveghere. Aceasta va include adaptarea ghidurilor la contextul si cerintele specifice ale
pietei romanesti.

Comunicare si instruire — A.S.F. va comunica ghidurile si recomandarile europene catre entitatile
supravegheate, vor furniza clarificari privind modul de aplicare si vor oferi instruire si sprijin pentru
implementare in conformitate cu prevederile aplicabile.

Monitorizare si feedback — A.S.F. va urmari implementarea ghidurilor de catre entitatile supravegheate
si va colecta feedback privind problemele si provocarile identificate, contribuind, totodata, la dialogul la
nivel european privind evolutia si rafinarea ghidurilor.

» Sectorul Asigurari — Reasigurari

6.4 Revizuirea si actualizarea legislatiei primare

n anul 2026, se va derula un proces complex de revizuire si actualizare a legislatiei primare din domeniul
asigurarilor si reasigurarilor, ca parte a demersului strategic de aliniere la standardele europene. Se vor
adapta si modifica prevederile legale fundamentale, astfel incat cadrul normativ national sa reflecte
integral exigentele europene si bunele practici internationale. Se va urmari, in principal:

» actualizarea cadrului normativ aplicabil societatilor de asigurare si/sau de reasigurare privind
regimul de solvabilitate;

» actualizarea cadrului normativ aplicabil societatilor de asigurare si/sau de reasigurare privind
redresarea si rezolutia.

n acest context, in ceea ce priveste actualizarea cadrului legislativ privind regimul de solvabilitate, se va
avea in vedere:

= cresterea contributiilor asiguratorilor si reasiguratorilor la finantarea durabila si pe termen lung a
economiei;

= asigurarea protectiei contractantilor si a beneficiarilor;

= asigurarea stabilitatii financiare a societatilor;

= modificari in ceea ce priveste aplicarea mai eficienta a principiului proportionalitatii, cresterea
calitatii supravegherii, raportarile, garantiile pe termen lung, mecanismele macro prudentiale,
sustenabilitate si riscurile aferente modificarilor climatice, supravegherea grupurilor,
supravegherea activitatii transfrontaliere, masurile tranzitorii.
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Referitor la cadrul legislativ privind redresarea si rezolutia, se va avea in vedere:

continuitatea protectiei oferite de asigurare, prin aplicarea cadrului de rezolutie in situatiile in
care sunt indeplinite conditiile expres prevazute, preferabil lichidarii unei societati in curs de a
intra Tn dificultate, Tntrucat ofera cel mai favorabil rezultat pentru detinatorii de polite, beneficiari
sau partile pagubite;

dezvoltarea unor instrumente adecvate pentru prevenirea intrarii in dificultate si, atunci cand
aceasta se produce, pentru reducerea la minimum a repercusiunilor negative prin asigurarea
continuitatii functii critice considerate de o importanta majora;

desemnarea unei autoritati de rezolutie si actualizarea competentelor autoritatii de supraveghere
in ceea ce priveste redresarea societatilor, planificarea rezolutiei si definirea instrumentelor si
competentelor de rezolutie; Tn acest sens, autoritatea de rezolutie va dispune de toate
competentele juridice necesare care pot fi exercitate.

6.5 Revizuirea si actualizarea legislatiei secundare

De asemenea, in 2026, se va continua procesul de armonizare si perfectionare a legislatiei secundare

pentru sectorul asigurarilor si reasigurarilor, cu scopul de a crea mecanisme eficiente de aplicare a

standardelor europene la nivel national. Se vor elabora si modifica normele specifice pentru:

Proiecte de norma pentru modificarea Normei nr. 22/2021 si Normei nr. 23/2021 — proiectele
se refera la actualizarea cadrului normativ privind distributia de asigurari si pregatirea
profesionala. Se va avea in vedere in special aplicarea principiului proportionalitatii, cerinte de
guvernantd, desfasurarea activitatii de distributie pe teritoriul Romaniei de catre societatile de
asigurare din alte state membre, diversificarea canalelor de distributie, cresterea protectiei
consumatorului inclusiv pentru distributia online a produselor de asigurare, reguli de cunoastere
a clientelei si pregatirea profesionala adecvata tipurilor de produse de asigurare distribuite;
Proiect de norma privind externalizarea de catre societétile de asigurare si/sau reasigurare -
proiectul se va referi la modul in care societatile aplica cerintele referitoare la externalizare
mentionate in actele legislative superioare, in contextul externalizarii functiilor sau activitatilor
operationale critice sau semnificative. Se vor avea in vedere cerinte detaliate privind guvernanta
necesara in aceasta situatie, criteriile aplicabile in definirea functiilor sau activitatilor critice ori
semnificative, detalii privind procesul de externalizare si etapele acestuia, evaluarea prealabil3, a
functiilor sau activitatilor respective, a riscurilor asociate externalizarii si a furnizorului de servicii,
aspecte privind politica si acordul de externalizare, inclusiv actualizarea acestora, notificarea,
managementul riscurilor, documentarea procesului si supravegherea desfasurata de catre A.S.F.
De asemenea se va asigura controlul si continuitatea activitatilor externalizate, protejand astfel
integritatea operationald, interesele asiguratilor si buna functionare a pietei asigurarilor;

Proiect de norma pentru modificarea Norma nr. 32/2021 — proiectul se refera la modificarea
reglementarilor referitoare la asigurarile de garantii. Se va avea in vedere imbunatatirea
dispozitiilor privind procesul de subscriere, actualizarea/adaptarea prevederilor la aspectele
practice constatate pe parcursul aplicarii; se urmareste consolidarea cadrului prudential si
asigurarea unei aplicdri coerente si eficiente a regulilor privind asigurarile de garantii, in
concordanta cu practicile de supraveghere si nevoile pietei;
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= Proiecte de Norma pentru modificarea Normei nr. 36/2015 si 41/2015 — proiectele se refera
actualizarea si imbunatatirea cadrului legislativ referitor la reglementarile contabile - elementele
ar putea cuprinde, ca urmare a modificarilor prevederilor referitoare la raportarea de durabilitate
la nivel european, pragurile de aplicare a raportarii privind durabilitatea, urmand ca in aria de
aplicare a acesteia sa intre doar societatile care depasesc 1000 salariati Tn timpul exercitiului
financiar si 450 mil. Euro cifra de afaceri anuala si simplificarea raportarii de durabilitate a
societatilor mici si non-complexe, dar si alte elemente ce ar putea rezultd din aplicarea
reglementarilor actuale sau modificari fiscale ce pot aparea.

= Proiecte de ghiduri sau recomandari — proiectele se refera la aspecte privind produsele de
asigurare obligatorii a locuintelor si produsele ce acopera riscurile de raspundere civila auto.

6.6 Ghiduri EIOPA — Implementare si preluare in legislatia nationala
n anul 2026, activitatile de preluare si implementare a ghidurilor emise de EIOPA vor constitui o etap3
indispensabila pentru asigurarea convergentei cu cerintele pietei unice europene. Se va urmari:

= Qactualizarea legislatiei sectoriale pentru a integra reglementarile si standardele europene in
special privind regimul Solvabilitate Il si redresarea si rezolutia;

= adaptarea prompta a cadrului national la modificarile a legislatiei europene sau ghiduri emise de
EIOPA;

Astfel, toate aceste directii de actiune programate pentru 2026 vor asigura convergenta reala a cadrului
national de reglementare in domeniul asigurarilor cu standardele europene, consolidand atat stabilitatea
pietei, cat si protectia consumatorului.

» Sector Sistem Pensii Private

6.7 Actualizarea cadrului de reglementare in domeniul pensiilor private

Implementarea prevederilor Legii privind plata pensiilor private care asigura armonizarea sistemului de
pensii private la standardele Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica - OCDE reprezinta o
masura strategica si prioritara, esentiala pentru completarea arhitecturii sistemului de pensii private din
Romania, pentru a oferi participantilor predictibilitate si o garantie reald ca economiile lor se vor
transforma n venituri sigure, pe termen lung.

Monitorizarea modului n care principiile si riscurile ESG, rezilienta financiara si protectia participantilor la
fondurile de pensii private sunt integrate in mecanismele de functionare ale schemelor de pensii private
in concordanta cu practicile europene reprezinta un obiectiv prioritar al sectorului sistemului de pensii
private.

in completarea acestor directii, eforturile institutionale vor fi orientate spre consolidarea cadrului
strategic de reglementare, printr-o abordare etapizata si adaptiva. Drept consecinta, accentul se va
mentine pe asigurarea unei coreldri permanente intre obiectivele de stabilitate financiara, protectia
participantilor si coerenta cu standardele europene in materie de guvernanta si transparenta.
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Pentru atingerea acestor obiective, se vor avea in vedere urmatoarele directii de actiune si activitati
principale:

e Analiza comparativa si evaluarea periodica a cadrului normativ national si a reglementarilor
interne n raport cu bunele practici europene si internationale, precum si cu gradul de aliniere la
standardele acestora (standardele europene si internationale), pentru a identifica eventualele
zone de armonizare legislativa;

e Consolidarea mecanismelor de consultare cu partile interesate si intensificarea dialogului cu
actorii institutionali si cei din cadrul sectorului pentru identificarea directiilor de imbunatatire a
cadrului legislativ existent, dar si pentru adaptarea graduala la schimbarile legislative relevante;

e Mentinerea unei abordari prudente in procesul de implementare a unor modificari legislative, cu
accent pe stabilitatea si protectia intereselor participantilor;

e Promovarea principiilor de coerenta si stabilitate legislativa si normativa, astfel incat procesul de
reglementare sa sustind dezvoltarea sustenabila a sistemului de pensii private.

n ceea ce priveste obiectivele secundare, A.S.F. vizeaza, in principal, consolidarea predictibilitatii cadrului
de reglementare, asigurarea coerentei intre instrumentele normative si activitatea de supraveghere,
precum si asigurarea unui echilibru intre inovatie, digitalizare, stabilitate si protectia intereselor tuturor
participantilor la sistemul de pensii private.

6.8 Implementarea reglementarilor pentru pensii durabile si ESG

n ansamblu, fondurile de pensii din Romania se aliniazi treptat standardelor europene de sustenabilitate,
in conformitate cu orientarile europene privind finantele verzi. Drept rezultat, totalitatea demersurile
realizate Tn aceasta directie vizeaza consolidarea unei culturi organizationale responsabile, orientate spre
performanta sustenabila si transparenta pe termen lung. Astfel, Tn perspectiva, aceasta evolutie reflecta
angajamentul sistemului de pensii private pentru sustinerea tranzitiei catre o economie verde si digitala,
urmarind intarirea rezilientei si competitivitatii sistemului, Tn linie cu obiectivele europene privind
finantele durabile.

n continuarea acestor directii, tinand cont de particularititile sistemului de pensii private din Romania,
in ceea ce priveste Pilonul Il si Pilonul I, se are in vedere mentinerea unei abordari prudente si echilibrate
in legdtura cu aplicarea principiilor de sustenabilitate. Drept consecinta, abordarea va ramane una
generala, orientata spre evaluarea gradului de adaptabilitate a cadrului national de reglementare cu
tendintele europene, fard a implica in perioada urmatoare, modificari substantiale ale reglementarilor
existente. Drept consecinta, pentru atingerea acestor obiective, se vor avea in vedere urmatoarele directii
de actiune:

e Analiza initiativelor europene, cum ar fi CSRD, SFDR, Taxonomia UE, etc., pentru a se evalua
madsura n care aceste prevederi legale pot influenta pe termen mediu arhitectura cadrului legal
national in domeniul pensiilor private;

e Examinarea cadrului legislativ national existent, din perspectiva coerentei generale cu principiile
finantelor sustenabile;
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e Monitorizarea evolutiilor europene relevante in ceea ce priveste sustenabilitatea si identificarea
eventualelor necesitdti de armonizare intre cadrul national si cel european, cu accent pe
adaptarea graduala si prudenta a integrarii criteriilor ESG;

e Promovarea si consolidarea dialogului institutional cu partile interesate, pentru o mai buna
intelegere a tendintelor si posibilelor directii de adaptare in viitor.

> Reglementari Integrate

Aplicarea noului cadru de reglementare in materie de rezilienta operationald digitala prevazut de
Regulamentul UE 2022/2554 (Regulamentul DORA) reprezinta o provocare pentru autoritate si din
perspectiva activitatii de reglementari integrate, A.S.F. creand cadrul necesar punerii in aplicare a
prevederilor acestora, prin elaborarea de legislatie primara si secundara, precum si prin actualizarea
procedurilor interne de lucru. Astfel, ne asteptam ca in anul 2026 sa intre in vigoare Ordonanta de Urgenta
a Guvernului privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2554
(DORA), aceasta aflandu-se in proces de avizare interministeriald, ulterior consultarii publice. Totodata,
A.S.F. va elabora reglementari si instructiuni pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului
DORA si a Actelor delegate, RTS-urilor, ITS-urilor si Ghidurilor emise de autoritatile europene de
supraveghere (ESAs) in materie de rezilientd operationala digitala. Aplicarea noului cadru de rezilienta
operationala digitala la nivelul A.S.F. reprezinta o provocare si o noutate pentru autoritate, anul 2026
punand bazele trecerii la noua paradigma in ceea ce priveste reglementarea si supravegherea entitatilor
financiare reglementate din perspectiva aspectelor care deriva din utilizarea extensiva a serviciilor TIC, ca
urmare a dependentei din ce in ce mai mari de serviciile TIC in activitatea curenta a entitatilor din sectorul
financiar.

Un accent important va fi pus pe implementarea Ghidului ESAs privind principiile testelor de stres ESG,
care vor oferi un cadru coerent de evaluare a riscurilor de mediu in toate sectoarele de supraveghere
financiara nebancara. Acest ghid va constitui baza pentru armonizarea testarii riscurilor de mediu in cadrul
entitatilor supravegheate, asigurand o abordare sistematica si comparabila la nivel national si european,
astfel incat rezultatele sa fie relevante atat pentru evaluarea internd, cat si pentru raportarile catre
organismele europene.

AS.F. va emite legislatia de nivel inferior in materie de rezilientd operationalad digitala, in baza si in
executarea cadrului legal national care este in curs de adoptare si va implementa obiectivele stabilite prin
CRDE6 si Solvency I, in special prin elaborarea unui act normativ privind testele de stres ESG, pentru a
asigura integrarea consecventa, a consideratelor pe termen lung si a standardelor comune pentru
metodologiile de evaluare in testele de stres privind riscurile ESG. Aceste reglementdri vor promova
consecventa abordarilor testelor de stres climatice la nivelul pietei financiare nebancare, permitand
realizarea de analize comparabile pentru toate entitatile supuse acestor cerinte.

Totodata, A.S.F. va emite, si dupa caz, va actualiza actele normative emise de A.S.F. la nivel integrat in
vederea corelarii acestora cu modificarile legislatiei primare sau pentru implementarea sau modificarea
legislatiei secundare, urmarea a publicarii de noi acte normative elaborate atat la nivel national cat si la
nivel european.
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> Reglementari AML/CFT — Prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului

Pana in prezent, a fost stabilit cadrul national de implementare a Regulamentului UE nr. 1113/2023 privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei
(UE) 2015/849 (TFR — Transfer of Funds Regulation), precum si prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 10/2025 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative. A.S.F., ca autoritate competenta, va supraveghea respectarea reglementarilor europene
referitoare la transferul de criptoactive realizat de institutiile de pe piata de capital.

in perioada imediat urmatoare, va fi necesard transpunerea Directivei a Vl-a AML (Directiva UE nr.
1640/2024) si crearea cadrului pentru implementarea Regulamentelor conexe?. in cadrul sistemului
national AML/CFT, ca autoritate de reglementare si supraveghere cu atributii pentru toate cele trei
sectoare, A.S.F. va aloca resursele disponibile pentru derularea acestor activitati, urmarind ca noul cadru
legislativ sa fie asumat la timp, evitand situatiile de risc in raport cu exigentele Uniunii Europene.

Convergenta cadrului national cu standardele europene de reglementare va debuta odata cu noua
arhitectura institutionald europeana: pachetul AML adoptat la nivelul Uniunii Europene in anul 2024 si
infiintarea Autoritatii Europene pentru Combaterea Spalarii Banilor (AMLA), cu sediul la Frankfurt. Din
2025, AMLA va deveni reperul de coerenta si consistenta pentru supravegherea AML/CFT, construind un
»single rulebook” si mecanisme de supraveghere directa pentru entitatile cu risc ridicat. Pentru piata
nebancara pe care A.S.F. o supravegheaza, acest lucru va echivala cu trecerea de la compatibilitatea
formala la o aliniere substantiala: aceleasi reguli, aceeasi interpretare si aceeasi aplicare riguroasa ca
oriunde n Uniune.

Noua Reglementare AML (AMLR) — direct aplicabila — si cea de a sasea Directiva AML (AMLD6) vor stabili
standarde minime pe care cadrul national va trebui sa le reflecte fara decalaje: cerinte consolidate pentru
identificarea beneficiarilor reali, due diligence sporit pentru expunerile cu risc, extinderea perimetrului
catre sectoarele sensibile (inclusiv furnizorii de servicii cripto). Concomitent, AMLA va emite puteri
normative (ghiduri, recomandari) care vor impune un ritm sporit de conformare. in acest context,
convergenta nu va mai reprezenta doar un ,,proiect de transpunere”, ci va descrie un proces continuu de
integrare reala la nivelul standardului european unic.

Pe structura acestui edificiu european se vor mentine standardele globale FATF — cele 40 de Recomandari,
actualizate, ce traseaza cadrul pentru politici publice, masuri preventive, transparenta proprietatii
efective, competentele autoritatilor si cooperarea internationald. Pentru A.S.F., calibrarea supravegherii
pe principiul riscului real va Tnsemna transpunerea recomandarilor FATF in practici sectoriale: evaluarea
riscului per linii de business (asigurari, piete de capital), indicatori precisi pentru detectia tipologiilor si o
cultura a raportarii de calitate catre FIU.

3 La momentul de fatd nu este stabilita strategia finald din perspectiva legislativa, fiind posibile atat varianta modificarii corespunzatoare a Legii
129/2019, cat si varianta adoptarii unui nou act legislativ care sa abroge si inlocuiasca actuala lege, avand in vedere complexitatea modificarilor
aduse la nivel european.
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Obiectivul strategic 7 - Consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala si a conduitei

» Sectorul Instrumente si Investitii Financiare

Consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala si a conduitei entitatilor din Sectorul Instrumente si
Investitii Financiare va fi realizata prin implementarea unei serii de directii strategice coerente si
interdependente, care urmaresc sa asigure o reglementare proportionala la riscuri, adaptata la evolutiile
pietelor si in conformitate cu principiile si recomandarile stabilite la nivel european.

1. Continuarea implementarii supravegherii bazate pe risc (risk-based supervision)

Si pe parcursul anului 2026, A.S.F. va continua sa aplice principiile supravegherii bazate pe risc in cadrul
activitatilor on-site, orientdnd resursele proportional cu vulnerabilitatile si riscurile identificate.
Planificarea activitatii de control periodic va avea la baza analizele de risc realizate la nivelul structurilor
de supraveghere off-site. De asemenea, inainte de declansarea fiecarei actiuni de control periodic la
entitatile din sectorul Instrumente si Investitii Financiare, A.S.F. va efectua o analizd detaliata a
informatiilor disponibile despre fiecare entitate, provenite din activitatile de autorizare si supraveghere
off-site. Pe baza acestei analize, se vor stabili potentialele vulnerabilitati si domeniile prioritare de
interventie in controlul planificat.

2. Adaptarea activitatii de supraveghere si control la evolutia tehnologica si la noi domenii de activitate

Un aspect esential in consolidarea supravegherii off-site si on-site il reprezinta adaptarea activitatilor la
evolutiile tehnologice si la noile domenii de activitate, cum ar fi crowdfunding-ul, criptoactivele si finantele
digitale. In acest sens, A.S.F. va continua si in anul 2026 s& acorde o importants deosebit3 programelor de
formare si perfectionare profesionala pentru personalul implicat in activitatea de supraveghere si control,
inclusiv prin schimburi de experienta si sesiuni de training specializate.

3. Dezvoltarea de platforme digitale pentru supraveghere inteligentd, interactiunea cu piata si protectia
investitorului

A.S.F. va pune accentul pe dezvoltarea si implementarea unor platforme digitale moderne si integrate,
capabile sa faciliteze supraveghere inteligenta si proactiva a entitatilor din piata de capital. Aceste
platforme vor permite o comunicare mai rapida si mai transparenta cu participantii la piata si o identificare
mai eficace a comportamentelor potential abuzive sau contrare intereselor investitorilor.

4. Asigurarea unei coerenta si transparenta a riscurilor identificate la nivelul fondurilor de investitii

Un sistem de supraveghere flexibil avand in vedere variatia riscurilor in ceea ce priveste amploarea, sfera
de aplicare si complexitatea si care se modifica in timp, pe masura ce pietele financiare evolueaza
continuu. Aceasta flexibilitate permite adaptarea la riscurile emergente, cum ar fi cele generate de
schimbarile structurilor pietei si de progresele tehnologice.

5. Consolidarea cadrului de supraveghere a riscurilor care se pot materializa la piata fondurilor de
investitii

n indeplinirea obiectivelor legate de consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala la nivelul
fondurilor de investitii, A.S.F vizeaza derularea urmatoarele activitati pentru anul 2026:
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e monitorizarea cu frecventa crescuta a impactului situatiilor create de crize, precum si a scenariilor
de risc extrem care se pot materializa la nivelul pietelor financiare supravegheate, pentru a
asigura functionarea in parametrii normali a stabilitatii financiare a pietei de capital si a protectiei
investitorilor

Actiunile vizate pentru aceasta activitate desfasurata pe segmentul OPC sunt legate de supravegherea
continua a situatiilor de criza si a riscurilor care pot avea impact si se pot materializa la nivelul fondurilor
de investitii, cu accent pe urmatoarele zone cheie de monitorizare: riscul de lichiditate si riscul de piata,
expunerea legata de instrumente financiare derivate si riscul de contraparte, expunerea globala si
efectul de levier, care pot contribui la crearea de riscuri sistemice la nivelul intregii piete de capital
locale.

n mod specific, actiunile vizeaza:

e monitorizarea in mod continuu a nivelelor de rascumparari semnificative si a capacitatii
administratorului de a le onora, fara a prejudicia investitorii ramasi in fond;

e analiza nepotrivirilor structurale de lichiditate, necorelari ale frecventei rascumpararilor cu
structura portofoliilor si diversificarea bazei de investitori;

e monitorizarea existentei, nivelului de eficienta si utilizare de catre SAI/AFIA a instrumentelor de
administrare a lichiditatii si a activarii mecanismelor de limitare sau suspendare a rascumpararii
unitatilor de fond pentru fondurile administrate;

e monitorizarea expunerilor legate de instrumente financiare derivate si a efectului de levier;

e monitorizarea unor elemente macroeconomice, care pot avea impact pe piata OPC — de ex,
fenomene inflationiste care se pot materializa la nivelul pietei fondurilor de investitii direct, prin
erodarea randamentelor si indirect, sub forma unui nivel ridicat rascumparari sau a unei incetiniri
a subscrierilor.

in cadrul actiunilor anterior mentionate, A.S.F. vizeazd derularea de actiuni specifice, iar in cazul
semnalarii unor riscuri, intensificarea monitorizarii si implementarea de masuri pentru remedierea
deficientelor constatate.

e alinierea modului de supraveghere la cele mai bune practici la nivel european international,
menite sa asigure functionarea in parametrii normali, stabilitatea financiara a pietei de capital si
protectia investitorilor

n cadrul acestei actiuni, ne propunem, ca si in anul 2025, si fim in permanent3 in contact cu situatiile
intervenite si masurile adoptate in alte state membre in situatii de criza, prin participarea in cadrul
comitetelor si grupurilor din cadrul ESMA.

6. Consolidarea capacitatii institutionale in supravegherea conformitatii informatiilor financiare cu IFRS
si a celor legate de durabilitate

De esenta unui act de supraveghere eficient este alinierea proceselor specifice la realitatile si nevoile
pietei. In acest sens, in intervalul 2026 — 20208 se va urmdri cu precddere implementarea unor solutii
tehnice avansate (Al, machine learning, data analytics) pentru cresterea capacitatii de analizd si
automatizarea unor procese specifice Tn ceea ce priveste activitatile de verificare a conformitatii
informatiilor financiare si a celor privind durabilitatea cu cadrul specific aplicabil, astfel incat sa fie crescuta
capacitatea de detectare a inconsecventelor si a neconformitatilor.
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De asemenea, este esentiala asigurarea unui cadru eficient pentru formarea continua a personalului A.S.F.
in domeniul IFRS, al durabilitatii si al tehnologiilor de analizd automata, in colaborare cu ESMA si alte
autoritati europene.

7. Consolidarea supravegherii emitentilor si ofertelor publice

A.S.F. vaintreprinde masuri specifice pentru a consolida functia de supraveghere a emitentilor si ofertelor
publice, care vor include:

» Monitorizarea respectdrii obligatiilor privind derularea ofertelor publice de preluare obligatorie,
conform prevederilor Legii nr. 24/2017, actualizata, prin verificari periodice ale structurii
actionariatului emitentilor listati pe piata reglementata.

» Asigurarea conformitdtii intre situatia de fapt si cea de drept in cadrul analizelor realizate si
documentelor intocmite privind ofertele publice de cumparare, preluare sau vanzare.

> Asigurarea concordantei intre situatia de fapt si de drept in cadrul analizelor realizate si a
documentatiei intocmite privind operatiunile corporative ale emitentilor (majorari sau diminuari
de capital social, fuziuni, divizari).

» Monitorizarea permanentd a riscurilor de greenwashing identificate in cadrul prospectelor de
oferta, cu scopul de a mentine increderea investitorilor Tn investitiile ESG.

» Sectorul Asigurari — Reasigurari

Avand in vedere rolul autoritatii de protejare a intereselor asiguratilor si beneficiarilor de asigurari, este
esentiald continuarea consolidarii functiei de supraveghere atat din punct de vedere prudential cat si al
conduitei entitatilor din Sectorul Asigurari Reasigurari prin implementarea unor directii de actiune
convergente obiectivelor strategie, care sa fie proportionale cu riscurile emergente pietei asigurarilor si,
in acelasi timp, in linie cu prioritatile de supraveghere strategice stabilite la nivel european.

1. Continuarea supravegherii prudentiale bazate pe risc (risk-based supervision)

Pentru asigurarea convergentei in procesul de supraveghere din sectorul asigurarilor-reasigurarilor, este
necesara adaptarea instrumentelor de supraveghere dezvoltate ca urmare a implementarii cadrului
procedural dezvoltat Tn urma Proiectului realizat in colaborare cu EIOPA (care a vizat alinierea si
armonizarea metodologiilor specifice de supraveghere de la nivelul autoritatii la recomandarile EIOPA
privind cadrului european de supraveghere), astfel incat riscurile de tip ridicat si mediu ridicat, specifice
pietei din Romania, sa fie identificate si adresate prin orientarea si intensificarea activitatilor de
supraveghere pe aceste zone.

Astfel, pe parcursul anului 2026 vor fi revizuiti anumiti indicatori prudentiali specifici celor doua tipuri de
activitati pe care le practica asiguratorii (asigurari generale si asigurari de viata) cu scopul de a surprinde
cat mai acurat riscurile si, de asemenea, se va revizui cadrul procedural intern in vederea asigurarii unor
fluxuri informationale adaptate la cadrul organizational intern.

Planificarea activitatilor de supraveghere se realizeaza in stransa legatura ca prioritatile de supraveghere
strategice stabilite la nivel european (USSP - Union-wide Strategic Supervisory Priorities), obiectivele
EIOPA fiind orientate catre:
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e Transferurile de risc, inclusiv capacitatea si caracterul adecvat al transferurilor de risc, raportul
calitate-pret;

e Evaluarea gradului de implicare a structurii de conducere a asiguratorilor in dezvoltarea cadrului
de gestionare a riscurilor TIC; evaluarea adecvarii cadrului de gestionare a riscurilor TIC si a
programului de testare a rezilientei digitale a companiilor; monitorizarea si interactiunea
proactiva cu companiile in legatura cu incidentele majore legate de TIC.

e Evaluarea calitdtii si a profunzimii evaludrilor de materialitate ale riscurilor legate de
sustenabilitate raportate in ORSA; evaluarea conceptiei, credibilitatii si integrarii analizei
scenariilor privind schimbarile climatice in ORSA; evaluarea capacitatii functiei de management al
riscurilor Tn raport cu riscurile legate de sustenabilitate; evaluarea alinierii dintre managementul
riscurilor legate de sustenabilitate si deciziile de investitii

e Monitorizarea si calculul SCR aferent Organismelor de Plasament Colectiv (OPC).

in functie de evolutia riscurilor macroeconomice si a riscurilor specifice sectorului asigurarilor-
reasigurarilor obiectivele de supraveghere sunt adaptate in permanenta, ins3, in linie cu obiectivele la
nivel european la nivelul anului 2026 si se va pune accent pe riscurile TIC, pe modalitatea in care sunt
evaluate riscurile in cadrul ORSA si de asemenea asupra calitatii si adecvarii testelor de stres si/sau
scenariilor din cadrul acestora.

Principiile supravegherii bazate pe risc, vor fi avute in vedere inclusiv in cadrul activitatilor de control on-
site, planificarea si resursele alocate va fi realizata proportional cu vulnerabilitatile si riscurile identificate
de catre structurile de supraveghere off-site si pe baza tuturor informatiilor disponibile obtinute de A.S.F.
inclusiv in cadrul procesului de autorizare.

2. intdrirea supravegherii conduitei bazate pe risc

in ceea ce priveste supravegherea conduitei, vor fi revizuite si intdrite procesele de supraveghere si
indicatorii specifici astfel incat, atat la nivel individual al entitatilor (asiguratori, intermediari etc.), cat sila
nivel de piata, riscurile ce decurg din activitatea de distributie sa fie identificate in mod adecvat, iar
produsele adresate consumatorilor de asigurdri sa asigure acestora o protectie reald. Principalele
obiective strategice din perspectiva supravegherii conduitei entitatilor din piata asigurarilor sunt orientate
catre distribuirea unor produse de asigurare care ofera o valoare justda pentru clienti, corelate cu
obiectivele, nevoile si interesele acestora, inclusiv a celor legate de durabilitate, sens in care, vor fi avute
in vedere inclusiv recomandarile EIOPA si indicatorii specifici din perspectiva supravegherii conduitei.

Din perspectiva supravegherii conduitei societatilor de asigurare, in stransa legatura ca prioritatile de
supraveghere strategice stabilite la nivel european, actiunile de supraveghere sunt orientate catre
riscurile de conduitd/vulnerabilitatile identificate cu impact asupra clientilor de produse de asigurare,
respectiv:

e Tratamentul echitabil al consumatorilor in gestionarea daunelor, inclusiv prin digitalizare;

e Evaluareacauzelor ce genereaza petitii din partea asiguratilor/beneficiarilor si a riscurilor inerente
rezultate din procesul de solutionare a petitiilor;

e Evaluarea produselor si conditiilor contractuale din perspectiva clauzelor ce nu sunt in beneficiul
asiguratilor/beneficiarilor si a valorii juste pentru clienti

e procesul de distributie (informarea pre-contractuala a clientilor; documente contractuale etc.).a
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3. Adaptarea activitatii de supraveghere si control la evolutia tehnologica si la noi domenii de activitate

Un sistem IT de calcul automat ai indicatorilor de risc specifici societatilor de asigurare permite
identificarea timpurie si monitorizarea continua a riscurilor cu impact in solvabilitatea, lichiditatea,
calitatea activelor, rezervele tehnice si fondurile proprii ale societatilor, si in mod similar, asigura
identificarea riscurilor de conduita cu potential impact asupra clientilor de produse de asigurare.

Pe parcursul anului 2026, alaturi de implementarea/revizuirea indicatorilor prudentiali, va fi realizata o
analiza privind modul in care vor fi preluati/integrati acesti indicatori in noile solutii IT.

4. Dezvoltarea de platforme digitale pentru supraveghere inteligenta, interactiunea cu piata si protectia
asiguratilor

A.S.F. isi propune sa acorde o atentie deosebitd dezvoltarii si implementarii unor platforme digitale
moderne, integrate si performante, care sa permita o supraveghere inteligenta si proactiva a entitatilor
din piata asigurarilor. Aceste solutii vor facilita o comunicare rapida, transparenta si eficienta cu entitatile
supravegheate, contribuind totodata la identificarea conduitei inadecvate sau contrare intereselor
asiguratilor.

» Sector Sistem Pensii Private

La nivelul Sectorului Sistemului de Pensii Private, consolidarea functiei de supraveghere vizeaza intarirea
capacitatii de analiza si monitorizare a riscurilor sistemice si operationale, intr-un cadrul aliniat
standardelor europene promovate de EIOPA.

in aceastd perspectivd, accentul se mentine pe evaluarea, calititii mecanismelor de guvernants si pe
transparenta proceselor decizionale, elemente esentiale pentru protejarea intereselor participantilor si
mentinerea stabilitatii sistemului de pensii private.

in plus, Tn cursul anului 2026, activitatea de supraveghere a entitatilor din sistemul de pensii private va
viza atat prevenirea, cat si depistarea eventualelor abateri in activitatile specifice acestora. Ca urmare,
pentru indeplinirea acestor obiective, activitatea de supraveghere va include urmatoarele activitati
principale si obiective secundare:

> Activitati principale de supraveghere:

e Monitorizarea respectarii obligatiilor de catre entitatile autorizate si avizate de A.S.F., impreuna
cu urmarirea evolutiilor sistemului de pensii private, evaluarea vulnerabilitatilor acestuia, precum
si testarea rezistentei la potentiale socuri;

e Asigurarea conformitatii si a corectitudinii datelor raportate catre autoritate, atat din punct de
vedere formal, cat si de continut. Aceasta activitate include si monitorizarea consistentei
informatiilor care apar in raportari multiple;

e Mentinerea si intensificarea activitatilor legate de verificarile permanente ale notificarilor si a
raportarilor transmise de catre entitatile supravegheate, in vederea protejarii intereselor
participantilor si beneficiarilor sistemului de pensii private;

e in contextul evolutiilor europene recente, cum ar fi modificirile aduse de pachetul Omnibus si al
initiativelor EIOPA privind integrarea principiilor de sustenabilitate in activitatea de supraveghere,
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accentul se va orienta catre evaluarea gradului de pregatire a administratorilor de pensii private
pentru aplicarea noilor cerinte ESG, intr-un mod proportional si adaptat specificului pietei
nationale;

e in functie de evolutia prevederilor europene si de armonizarea corespunzitoare a legislatiei
nationale, accentul va fi pus atat pe aspectele de conduita, cat si pe riscurile emergente, precum
finantele durabile si riscurile cibernetice, cu respectarea cadrului legal in vigoare.

» Obiective secundare:
e Asigurarea stabilitatii si integritatii sistemului de pensii private la nivel national;
e Consolidarea transparentei proceselor decizionale si imbunatatirea comunicarii cu participantii si
entitatile supravegheate;

» Supraveghere Integrata

Autoritatea de Supraveghere Financiara va continua, in perioada urmatoare, activitatea de analiza si
gestionare a riscurilor ce apar la nivel intersectorial, avand ca obiectiv principal furnizarea de evaluari
relevante asupra vulnerabilitdtilor care pot afecta stabilitatea financiara a entititilor reglementate. n
acest sens, evaluarile detaliate se vor axa pe riscurile care traverseaza sectoarele, avand in vedere atat
riscurile specifice fiecarui sector supravegheat, cat si cele care apar la intersectia dintre acestea. Eforturile
vor fi directionate catre consolidarea unei abordari unitare, coerente si consecvente privind aplicarea
cerintelor prevazute de legislatia in vigoare. Acest demers include o analiza aprofundata si tratarea
efectiva a cazurilor concrete de supraveghere ce pot avea impact sistemic.

n ceea ce priveste convergenta supravegherii citre standarde comune la nivel european, se va acorda o
atentie deosebita implementarii, iar eforturile de transpunere vor urmari materializarea acestor
deziderate strategice pe baza urmatoarelor trei directii principale:

1. Aplicarea uniforma a reglementarilor:

A.S.F. va actiona pentru a asigura uniformitatea aplicarii normelor si cerintelor legale in toate structurile
si sectoarele supravegheate, evitand astfel interpretari divergente si asigurand un cadru coerent la nivelul
pietei financiare nebancare.

2. Asigurarea stabilitatii, competitivitatii si a bunei functionari a entitatilor reglementate:

Eforturile vor fi concentrate pe promovarea stabilitatii si rezilientei structurale a entitatilor
supravegheate, sustinand totodatd competitivitatea acestora si buna lor functionare, in beneficiul pietei
si al economiei in ansamblu.

3. Asigurarea protectiei pentru toti consumatorii de produse financiare nebancare impotriva
practicilor neloiale, abuzive si frauduloase:

A.S.F. va urmari permanent implementarea si respectarea politicilor ce vizeazad protejarea eficienta a
consumatorilor, astfel incat acestia sa fie aparati de riscuri legate de practici comerciale incorecte sau
abuzive din partea actorilor din piata.
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Pentru atingerea acestor obiective strategice, se va pune accent pe consolidarea analizei predictive, pe
imbunatatirea modelelor de alertare si pe asigurarea unei reactii rapide si eficiente atunci cand sunt
identificate riscuri sistemice sau circumstante care pot avea un potential perturbator semnificativ la
nivelul pietei financiare nebancare.

» Supraveghere AML/CFT - Prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului

Din perspectiva activitatii de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului (SB/FT), A.S.F. va
intensifica activitdtile de supraveghere bazatd pe risc, prin implementarea unui mecanism robust de
monitorizare si raportare.

n cursul anului 2026 se va finaliza actualizarea evaluérii sectoriale de riscuri SB/FT/SI ca parte a actualizarii
Evaludrii Nationale de Riscuri SB/FT ale caror rezultate vor fi comunicate public in format rezumat, pentru
a oferi un cadru robust de evaluare a riscurilor SB/FT/SI la nivelul entitatilor financiare.

Concomitent cu initierea procesului de elaborare si implementare a unei proceduri de supraveghere pe
baza de risc SB/FT, A.S.F. are in vedere adaptarea metodologiei de supraveghere AML/CFT la cerintele
europene privind evaluarea riscului, raportarea catre AMLA si cooperarea transfrontaliera, in
conformitate cu articolele 9 si 10 din Regulamentul (UE) 2024/1620.

De asemenea, n cursul anului 2026 vor fi demarate etapele preliminare privind elaborarea Manualului
de supraveghere AML/CFT destinat A.S.F. si alinierea acestuia la metodologiile comune ESAs, in vederea
consolidarii cadrului intern de supraveghere bazat pe risc, in contextul operationalizarii Autoritatii
Europene pentru Combaterea Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului (AMLA) si a formalizarii acestui
manual de supraveghere la nivelul autoritatilor similare din supravegherea AMLA.

Pentru anul 2026 se are in vedere consolidarea cooperarii nationale si internationale prin participarea
activa la colegiile de supraveghere AML/CFT (AML supervisory colleges) instituite la nivelul Uniunii
Europene sub coordonarea AMLA.

Concomitent, Tn cursul anului 2026 se au in vedere emiterea unor elemente de ghidaj privind evaluarea
riscului ML/TF pentru entitatile non-bancare, in corelare cu EBA Risk Factors Guidelines (2023) - Destinat
entitatilor supravegheate (asiguratori, SSIF, administratori de pensii, auditori etc.).

Documentul extern are rol de orientare practica privind modul in care entitatile trebuie sa-si realizeze
propria evaluare interna a riscurilor AML/CFT Este un instrument de armonizare la nivel de piat3, cu
scopul de a ghida entitatilor reglementate Tn aplicarea abordarii bazate pe risc.

Din perspectiva alinierii cu cerintele Pachetului AML, A.S.F. va monitoriza conformarea entitatilor cu noile
cerinte de reglementare si va analiza impactul asupra stabilitatii financiare. Printre activitatile planificate
se numara:

e Evaluarea periodicd a conformitdtii cu cerintele Directivei a VI-a AML, concentrandu-se pe riscurile
asociate activitatilor suspecte si pe implementarea masurilor preventive la nivel sectorial.
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e Monitorizarea modificdrilor legislative la nivel national, inclusiv, dupa caz, ajustarea
Regulamentului A.S.F. nr. 13/2019, pentru a reflecta noile prevederi europene, si actualizarea
procedurilor interne in functie de noile cerinte de raportare si conformitate.

O schimbare majord adusa de noul Pachet UE AML este faptul ca AMLA va avea competenta de a
supraveghea direct entitati financiare care vor fi considerate cu un profil de risc ridicat si o expunere
semnificativd pe pietele financiare din UE. Tntr-o prim3 etapd, pe baza unui cumul de factori, precum
nivelul de risc asociat sau gradul de extindere a activitatii in UE, inclusiv din perspectiva transfrontalier3,
vor fi selectate 40 de entitati care vor intra in supravegherea directa a AMLA.

n acest context, unele institutii financiare non-bancare, supravegheate in prezent de A.S.F., pot intra
temporar in acest mecanism de supraveghere directa, ca parte a grupurilor financiare din care fac parte.
Aceasta schimbare nu diminueaza rolul A.S.F., ci il consolideaza. A.S.F. va colabora activ cu AMLA, oferind
informatiile si ghidajul necesare la nivel local, astfel incat autoritatea europeana sa isi poata indeplini
obiectivele pe perioada realizarii misiunilor de supraveghere directa.

Totodata, in cursul anului 2026 A.S.F. va determina si va demara procesul de implementare a elementelor
de supraveghere pe baza de risc a sanctiunilor internationale, care vor include:

e Implementarea regimurilor de sanctiuni internationale, conform legislatiei europene si nationale;

e Mecanisme de supraveghere a implementarii regimurilor de sanctiuni internationale la nivelul
A.S.F.si al entitdtilor supravegheate cu stabilirea factorilor de risc SI/FT*/FP>, a scalei de masurare
a impactului si a riscului SI;

e Managementul deciziei pentru activitatile legate de avizele CIISI, punctele de vedere
fundamentate pentru aprobarea derogarilor si a schimbului de informatii cu alte autoritati
competente;

e Reorganizarea si specializarea resurselor interne, adaptate la responsabilitatile institutionale in
domeniul SI/FT/FP, in conformitate cu cerintele pachetelor de masuri restrictive sau a bunelor
practici in acest domeniu publicate de Comisia Europeana.

in perioada 2026-2028, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi propune sd consolideze rolul de
autoritate de supraveghere prudentiala si de conduitd, prin implementarea unui cadru integrat de
supraveghere bazat pe risc, adaptat noilor cerinte europene in materie de prevenire a spalarii banilor,
finantarii terorismului si eludarii sanctiunilor internationale.

in acest sens, A.S.F. va urmiri alinierea cadrului national la noul pachet legislativ european privind
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (AML Package), incluzand Regulamentul unic
european (Single Rulebook / AMLR), Directiva AMLD6, Regulamentul privind transferurile de fonduri (TFR)
si Regulamentul privind pietele de criptoactive (MiCA).

4 FT- finantarea terorismului
5 FP — finantarea proliferarii nucleare
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De asemenea, A.S.F. va dezvolta un mecanism coerent de supraveghere a entitatilor financiare non-
bancare din sectoarele asigurari, piata de capital si pensii private, fundamentat pe principiul
proportionalitatii si al evaluarii riscului.

A.S.F. va promova o cultura de conformitate si transparentad, asigurandu-se ca entitatile supravegheate
dispun de politici, proceduri si controale interne eficiente pentru identificarea si raportarea riscurilor
AML/CFT si a posibilelor incalcari ale regimului de sanctiuni internationale.

Vor fi derulate evaluari tematice privind produsele si activitatile cu risc ridicat (produse de asigurare cu
componenta investitionald, instrumente financiare derivate, tranzactii transfrontaliere complexe, servicii
de tip criptoactiv).

A.S.F. va colabora activ cu autoritatile competente nationale si europene, inclusiv cu nou-infiintata
Autoritate Europeana pentru Combaterea Spalarii Banilor (AMLA), pentru armonizarea metodologiilor de
supraveghere si schimbul de informatii relevante.

<> Supravegherea furnizorilor de servicii de criptoactive (CASP) si implementarea cerintelor TFR si
MiCA

A.S.F. va demara un proces preliminar de supraveghere a furnizorilor de servicii de criptoactive, urmarind
respectarea cerintelor privind identificarea clientilor, prevenirea utilizarii elementelor tehnologice care
implica anonimatul si aplicarea ,travel rule” pentru transferurile de fonduri digitale.

Vor fi promovate standarde unitare privind raportarea, guvernanta si controlul intern, in concordanta cu
cerintele MiCA si TFR, pentru asigurarea unei piete sigure si transparente.

Totodata, A.S.F. va consolida legatura dintre supravegherea de conduita si cea prudentiald, prin integrarea
indicatorilor de conformitate AML/CFT in monitorizarea conduitei pe piata. Se va acorda o atentie sporita
practicilor de distributie, politicilor de remunerare si canalelor de vanzare care pot genera riscuri de
utilizare abuziva a produselor financiare.

< Crearea unui cadru de colectare si analiza a datelor de profil AML/CFT

A.S.F. va dezvolta o infrastructura de date dedicata supravegherii bazate pe risc, capabila sa colecteze si
sa analizeze informatii relevante privind expunerile AML/CFT, fluxurile transfrontaliere si activitatea in
criptoactive.

Obiective urmdrite

Cresterea eficientei si coerentei actiunilor de supraveghere printr-un cadru comun, bazat pe risc, aplicabil
tuturor sectoarelor financiare non-bancare.

intdrirea rolului A.S.F. in prevenirea utilizarii entitatilor supraveghetae in scopuri de spéildrea banilor,
finantarii terorismului si a eludarii sanctiunilor internationale
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Cresterea gradului de conformare a entitatilor supravegheate la cerintele AML/CFT, printr-un proces
predictibil, transparent si proportional.

Consolidarea increderii publice si a stabilitatii pietelor financiare printr-o supraveghere moderna si
orientata spre preventie.

Prin aceste actiuni, A.S.F. contribuie la aplicarea uniforma a cadrului european de prevenire a spalarii
banilor si finantarii terorismului, la implementarea Regulamentului unic european AML si la integrarea
reglementarilor privind transferurile de fonduri si criptoactive, asigurand coerenta intre supravegherea
prudentiala si cea de conduita, in beneficiul stabilitatii si integritatii pietelor financiare din Romania.

Obiectivele strategice si prioritatile propuse pentru perioada 2026-2028, precum si activitatile aferente
anului 2026, sunt inspirate si deriva din documentele si programele europene elaborate de autoritatile de
supraveghere la nivel UE, respectiv:

= Regulation (EU) 2024/1624 AML Regulation (Single Rulebook)

= Directive (EU) 2024/1640 AMLD6

= Regulation (EU) 2024/1620 AMLA Regulation

= Regulation (EU) 2023/1113 Funds Transfer & Crypto Travel Rule

=  European Banking Authorithy Guidelines on, inter alia, AML/CFT risk factors

IV. RESURSE SI CAPACITATI ORGANIZATIONALE

1. Planul de dezvoltare a resurselor umane

Planul de dezvoltare a resurselor umane la nivelul Autoritatii de Supraveghere Financiara pentru perioada
2026-2028 are drept scop principal dezvoltarea si mentinerea unui corp de personal performant, cu
competente aprofundate si cu capacitatea de a pune in aplicare eficient obiectivele strategice ale
autoritatii pentru cele trei sectoare de activitate pe care le autorizeaza, reglementeaza, supravegheaza si
controleaza (piata de instrumente si investitii financiare, piata asigurarilor si reasigurarilor si sistemului de
pensii private). Tn contextul actual al restrictiilor impuse de punerea in aplicare a prevederilor Legii privind
unele mdsuri fiscale pentru sustenabilitatea financiard a Romdniei si eficientizarea activitdtii unor
autoritdti administrative autonome, planul de dezvoltare va urmari sa combine ambitiile institutionale cu
realitatile operationale si bugetare.

Principii si directii de reforma sistemica

Planul de dezvoltare a resurselor umane va avea la baza o reforma sistemica si un reechilibru al proceselor
si procedurilor din cadrul autoritatii, tinand cont de contextul economic-social actual, caracterizat prin
flexibilizare, digitalizare, adaptabilitate si noi asteptari ale angajatilor. Transformarea institutionala va viza
crearea unui mediu organizational mai dinamic, mai receptiv la schimbare si mai capabil sa raspunda in
timp real la provocarile emergente din pietele supravegheate.
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Actiuni prioritare si directii strategice pentru anul 2026:

Promovarea unei culturi organizationale bazate pe performanta, etica si competenta — A.S.F. va institui
si va consolida un mediu organizational in care performanta individuald si colectiva, respectarea
standardelor etice si dezvoltarea continua a competentelor profesionale sunt principalele elemente care
determina cresterea eficientei operationale si a performantei institutionale. Aceasta cultura va fi sustinuta
prin mecanisme coerente de evaluare, recunoastere si promovare bazate pe merit si competenta.

Profesionalizarea personalului prin cursuri de formare si certificare de competenta — A.S.F. va investi in
mod sistematic in programe de formare continuad si in sesiuni de instruire specializate, destinate
dezvoltarii competentelor tehnice si manageriale ale personalului. Programele de formare vor acoperi
domeniile critice pentru activitatea de supraveghere si control, inclusiv domenii precum reglementare
financiara, tehnologie, protectia consumatorilor, durabilitate si management de risc. Personalul va fi
incurajat si sustinut pentru a obtine certificari profesionale relevante la nivel national si international,
ceea ce va contribui la consolidarea expertizei institutionale.

Tmbunititirea managementului resurselor umane prin digitalizarea unor procese specifice — A.S.F. va
proceda la o digitalizare progresiva si sistematica a proceselor si procedurilor de management al
resurselor umane, inclusiv procese de recrutare, evaluare, administrare si dezvoltare profesionala.
Digitalizarea acestor procese va permite o eficientizare operationala, va reduce povara administrativa si
va facilita o gestionare mai buna a datelor si informatiilor referitoare la personal. De asemenea,
digitalizarea va deschide perspective noi pentru evaluarea si imbunatatirea performantei si a dezvoltarii
carierei angajatilor.

Recrutarea si selectia prin organizarea de concursuri interne si externe pentru atragerea celor mai buni
specialisti— A.S.F. va desfasura procese sistematice de recrutare si selectie, utilizdnd mecanisme
competitive si transparente, cu scopul de a atrage si selecta personalul calificat si motivat, cu competente
relevante pentru functiile disponibile. Organizarea de concursuri interne si externe va facilita accesul la
un baza larga de candidati, asigurand selectarea celor mai buni specialisti care pot contribui la atingerea
obiectivelor institutionale. Aceste procese vor fi desfasurate in conformitate cu reglementarile aplicabile
si vor promova principiile de egalitate si nediscriminare.

Implementarea unui sistem de evaluare si stabilizare a indicatorilor de performanta profesionala —
A.S.F. va implementa un sistem cuprinzator si transparent de monitorizare si evaluare a performantei
angajatilor, bazat pe criterii de evaluare profesionala clare si pe indicatori de performanta specifici in
functie de natura si scopul activitatilor desfasurate. Sistemul va asigura o evaluare obiectiva a contributiei
fiecarui angajat si va permite identificarea ariilor de dezvoltare si de imbunatatire continua.

Cresterea gradului de motivatie a angajatilor — A.S.F. va implementa politici si practici de management
al resurselor umane orientate catre cresterea si mentinerea unui grad inalt de motivatie si de implicare a
angajatilor. A.S.F. va recunoaste si va valorifica contributiile semnificative ale personalului si va promova
un sentiment de apartenenta si de responsabilitate colectiva fata de realizarea obiectivelor institutionale.

2. Investitiile in tehnologie si infrastructura digitala

Contextul actual pune accent pe crearea de valoare prin digitalizare, inovatii tehnologice si adoptarea de

solutii avansate care pot transforma fundamental modul in care institutiile publice si indeplinesc
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misiunea. Transformarea digitald a Autoritatii de Supraveghere Financiara (A.S.F.) si dezvoltarea sustinuta
a abilitatilor digitale la nivelul angajatilor reprezinta nu doar o necesitate de adaptare la realitatile pietei
moderne, ci o conditie esentiald pentru asigurarea eficientei operationale, a transparentei proceselor si a
capacitatii de raspuns rapid la schimbarile din mediul de supraveghere.

Avantajele transformarii digitale sunt multiple si se reflectda direct in imbunatatirea performantei
institutionale: permit simplificarea procedurilor interne, cresterea gradului de productivitate si eficienta
operationald, imbunatatirea vitezei si calitatii proceselor de lucru, precum si reducerea semnificativa a
resurselor administrative consumate. Toate acestea contribuie la consolidarea capacitatii A.S.F. de a-si
indeplini atributiile statutare in beneficiul tuturor actorilor din piata — consumatori, participanti pe piata
de capital, entitati din sectorul asigurarilor, institutii de pensii si fonduri de investitii.

Actiunile si proiectele tehnice propuse atat la nivel intern al organizatiei (prin modernizarea proceselor, a
politicilor de lucru, a canalelor de comunicare interna si a instrumentelor de colaborare), cat si la nivel
extern (prin Tmbunatatirea interactiunii cu consumatorii, entitatile supravegheate si reglementate,
institutiile partenere sau alte autoritati publice), se refera la urmatoarele directii principale de actiune:

e Automatizarea proceselor de lucru prin achizitionarea si implementarea unor solutii eficiente si
moderne pentru managementul documentelor, care sa faciliteze fluxul rapid al informatiilor si sa
reduca timpul necesar pentru procesarea cererilor, avizelor si rapoartelor;

e Adoptarea graduala de noi tehnologii in vederea eficientizarii activitatilor de autorizare,
supraveghere si control ale A.S.F., prin utilizarea de instrumente digitale de analiza avansata,
sisteme de monitorizare in timp real si platforme de gestionare integrata a datelor;

e Implementarea unei solutii actualizate destinate supravegherii activitatii de tranzactionare
desfasurata pe piata de capital din Romania, care sa asigure trasabilitate, transparenta si
capacitate de analiza in timp real a miscarilor de pe piata bursierd si a comportamentului
investitorilor;

e Implementarea unei solutii de replicare a datelor intr-o locatie alternativa, cu scopul de a
consolida continuitatea operationald, de a asigura protectia impotriva pierderii de date si de a
permite recuperarea rapida a informatiilor esentiale in caz de incident major sau catastrofa
naturala.

Este important de subliniat faptul ca, in paralel cu aceste proiecte, activitatea la nivel intern din cadrul
functiei IT vizeaza si aspecte stringente legate de securitatea cibernetica si de protectia datelor cu caracter
personal. Infrastructura si procesele IT aferente trebuie sa continue sa asigure, in permanenta,
integritatea, disponibilitatea, autenticitatea si confidentialitatea informatiilor gestionate de A.S.F., in
conformitate cu cerintele legale si cu cele mai bune practici internationale Tn domeniu.

Arhitectura tehnica dorita

Pentru a deveni o organizatie axata pe luarea deciziilor pe baza de date corecte, actualizate si relevante,
si pentru a atinge obiectivul strategic de a deveni o institutie digitala moderna si eficienta, este de dorit
ca AS.F. sa implementeze o solutie IT integrata, scalabila si flexibila. Aceasta solutie trebuie sa raspunda
atat nevoilor operationale curente, cat si cerintelor viitoare de dezvoltare institutionala si de adaptare la
schimbarile rapide ale mediului tehnologic si de supraveghere.
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Implementarea unui sistem informatic integrat

Implementarea unui sistem informatic integrat reprezinta o investitie strategica majora care va sprijini

autoritatea in desfdsurarea activitatilor curente de reglementare, autorizare/avizare, supraveghere si

control. Prin integrarea, fluidizarea si automatizarea proceselor si fluxurilor interne de lucru, precum si

prin imbunatatirea functiilor de business ale autoritatii, sistemul integrat va asigura:

Digitalizarea extinsa a interactiunilor administrative cu persoanele fizice si juridice, optimizand
astfel procesele interne care sustin furnizarea de servicii catre entitatile financiare reglementate si
supravegheate;

Consolidarea calitatii serviciilor publice oferite de A.S.F., asigurand un grad ridicat de acuratete,
promptitudine si transparenta in tratarea cererilor, avizelor si rapoartelor primite;

imbunatitirea proceselor interne prin facilitarea accesului rapid la informatii actualizate,
reducerea timpilor de procesare si cresterea eficientei generale a activitatilor administrative si de
supraveghere;

Contributia activa la implementarea politicilor publice nationale de e-guvernare, prin alinierea la
obiectivele generale de digitalizare a administratiei publice si prin promovarea transparentei,
accesibilitatii si responsabilitatii in relatia cu cetatenii si cu entitatile supravegheate.

Sistemul va sprijini si eficientiza activitatile care definesc functiile institutiei, respectiv autorizare/avizare,

supraveghere si control, precum si consolidarea functiilor de business ale autoritatii. Astfel, A.S.F. va

digitaliza extensiv interactiunile administrative cu persoanele fizice si juridice, contribuind astfel la

implementarea politicilor publice nationale de e-guvernare si la modernizarea raportului dintre autoritate

si piata financiara.

O solutie IT adecvata necesitatilor A.S.F. trebuie sa ia in calcul urmatoarele principii esentiale:

Separarea pe componente pentru gestiunea identitatii utilizatorilor, colectarea datelor si analiza
informatiilor, astfel incat fiecare modul sa poata fi dezvoltat, actualizat si intretinut independent,
asigurand flexibilitate si modularitate;

Utilizarea de componente scalabile, compatibile cu arhitecturi de calcul distribuit de tip ,,cloud",
care sd permita extinderea capacitatii de procesare si stocare in functie de volumul crescator de
date si de cerintele operationale viitoare;

Utilizarea de mecanisme de raportare bazate pe standarde deschise, clare si usor de gestionat,
care sa faciliteze interoperabilitatea cu alte sisteme, sad asigure transparenta datelor si sa permita
generarea rapida de rapoarte analitice pentru factorii de decizie;

Utilizarea tehnologiilor de tip inteligenta artificiala si Machine Learning pentru extragerea
automata de statistici si indicatori compoziti relevanti din seturi mari de date, pentru identificarea
de pattern-uri si tendinte ascunse si pentru Tmbunatatirea capacitatii predictive a analizelor
efectuate de A.S.F.;

Reducerea necesarului de interventie umana in procesele de colectare si procesare a datelor, prin
automatizarea fluxurilor si prin implementarea de controale automate de validare si verificare a
calitatii informatiilor;
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e Transferul complexitatii din zona de colectare in zona de analiza a datelor, astfel incat operatorii si
entitatile raportoare sa beneficieze de interfete simplificate, in timp ce analistii din cadrul A.S.F. sa
aiba acces la instrumente sofisticate de procesare, modelare si interpretare a informatiilor;

e Asigurarea interactiunii directe si sigure cu entitatile autorizate si supravegheate, prin intermediul
unei platforme dedicate cu functionalitati de tip Spatiu Privat Virtual, care sa permita transmiterea
securizata de documente, schimbul de informatii confidentiale si gestionarea cererilor si avizelor
intr-un mediu protejat si auditat.

Transformarea digitala reprezinta un deziderat strategic major pentru Autoritatea de Supraveghere
Financiara, avand un dublu obiectiv fundamental: pe de o parte, imbunatatirea si simplificarea
semnificativa a fluxurilor de lucru interne si a proceselor administrative ale institutiei, iar pe de alta parte,
cresterea substantiala a nivelului de eficienta operationala in cadrul activitatii de autorizare, supraveghere
si control desfasurata de A.S.F. asupra pietelor financiare nebancare din Romania.

Aceasta transformare vizeaza nu doar modernizarea infrastructurii tehnologice, ci si optimizarea modului
in care A.S.F. interactioneaza cu entitatile supravegheate, cu consumatorii, precum si cu celelalte
autoritati si institutii partenere, atat la nivel national, cat si european. Astfel, digitalizarea devine un
instrument esential pentru consolidarea transparentei, a vitezei de raspuns si a calitatii serviciilor oferite
de autoritate.

Pentru implementarea coerenta si progresiva a Strategiei IT a A.S.F., au fost identificate si propuse doua
abordari complementare, diferentiate in functie de orizontul temporal de realizare, de sursele de
finantare disponibile si de amploarea obiectivelor urmarite:

Abordarea pe termen scurt (2025/2026), care vizeaza in mod prioritar actiunile si proiectele IT cu
impact imediat asupra eficientei operationale, implementate incepand cu anul 2025 si continuand in
anul 2026. Aceasta abordare se bazeaza pe resurse financiare proprii ale A.S.F. si include proiecte
precum: modernizarea infrastructurii IT existente, implementarea de solutii punctuale pentru
automatizarea proceselor cheie, dezvoltarea de aplicatii dedicate pentru monitorizarea pietelor si
pentru raportarea automatd, consolidarea securitatii cibernetice si Tmbunatatirea capacitatii de
gestionare si analiza a datelor colectate de la entitatile supravegheate.

Prin aceastd abordare, A.S.F. urmareste sa asigure continuitatea operational3, sa raspunda rapid la nevoile
imediate ale proceselor de supraveghere si sa puna bazele unei transformari digitale mai ample si mai
profunde, care va fi dezvoltata in etapele ulterioare.

Abordarea pe termen lung (2025-2028), care vizeaza implementarea unui proiect strategic de
anvergura, intitulat ,Digitalizarea Accesului pentru Cetateni si Companii la Investitii prin Asigurarea
unei Piete Financiare Sustenabile" (DACCIA PIFS). Acest proiect derulat in perioada 2025-2028,
beneficiaza de finantare substantiala din fonduri europene nerambursabile (fonduri structurale si de
investitii europene) si are ca obiectiv central transformarea modului in care A.S.F. exercita functiile sale
de reglementare, autorizare si supraveghere.

Proiectul DACCIA PIFS va permite dezvoltarea unei platforme digitale integrate, moderna si interoperabile,
care va facilita accesul simplu si securizat al cetatenilor si companiilor la informatii relevante despre
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pietele financiare, va imbunatati procesele de raportare si monitorizare, va sprijini educatia financiara si
va contribui la cresterea gradului de incredere si transparenta in sistemul financiar nebancar romanesc.
Totodata, prin integrarea principiilor de sustenabilitate si a criteriilor ESG (Environmental, Social,
Governance), proiectul va sustine tranzitia catre o piata financiara mai responsabild, mai transparenta si
mai aliniata la standardele europene de dezvoltare durabila.

Aceste douad abordari — pe termen scurt si pe termen lung — sunt concepute pentru a functiona in sinergie,
asigurand astfel o tranzitie fluida si coerenta catre o institutie complet digitalizata, capabila sa raspunda
prompt si eficient provocarilor actuale si viitoare din domeniul supravegherii financiare nebancare.

Abordare pe termen scurt — un an (2025/2026)

Proiectele prioritizate pentru implementare incepand cu anul 2025, identificate si validate in urma unui
proces amplu de consultare cu structurile organizatorice din cadrul Autoritatii de Supraveghere
Financiard, urmaresc sa raspunda nevoilor imediate de modernizare tehnologica si de consolidare a
capacitatilor institutionale ale A.S.F.. Aceste proiecte se vor concentra pe urmatoarele directii strategice
principale:

e Adoptarea graduala de noi tehnologii in vederea eficientizarii semnificative a activitatilor de
autorizare, supraveghere si control ale A.S.F., prin introducerea de instrumente moderne de
analiza, procesare automata a datelor si monitorizare in timp real a pietelor supravegheate;

e Implementarea unei solutii actualizate destinate supravegherii activitatii de tranzactionare
desfasurata pe piata de capital din Romania, care sa permita detectarea comportamentelor
suspecte si generarea de rapoarte detaliate;

e Implementarea unei solutii de Disaster Recovery (DR), pentru a asigura continuitatea
operationald, protectia datelor critice si capacitatea de recuperare rapida in caz de incidente
majore sau evenimente de forta majora;

e Actualizarea si consolidarea politicii de securitate a informatiei din cadrul A.S.F., pentru a
raspunde provocdrilor crescande in domeniul securitatii cibernetice si pentru a asigura
conformitatea cu cele mai recente standarde si reglementari europene si internationale.

Totodata, pe parcursul implementarii acestor proiecte, se vor lua in considerare in mod constant si cu
prioritate ridicata aspecte esentiale legate de securitatea cibernetica, asigurandu-se ca infrastructura IT si
procesele aferente vor continua sa garanteze, in permanentda si fara exceptie, integritatea,
disponibilitatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor gestionate de A.S.F.

Concret, actiunile si proiectele tehnice propuse pe termen scurt (2026) se refera la:
1. MICA (Markets in Crypto-Assets)

n ceea ce priveste implementarea cadrului de reglementare MICA, A.S.F. a delegat Autoritatii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) sarcina complexa de colectare centralizata, procesare avansata si
monitorizare continua a datelor relevante, inclusiv furnizarea de indicatori standardizati, alerte automate
si rapoarte periodice detaliate. Sistemul IT dezvoltat la nivelul ESMA pentru acest scop va fi finalizat si
operational la finalul anului 2025. Tn consecintd, A.S.F. va desfdsura, in prima parte a anului 2026, activitati
intensive de testare a sistemului, de verificare a interoperabilitatii tehnice si de integrare efectiva cu
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platforma europeana, asigurand astfel capacitatea de raportare si monitorizare conforma cu cerintele
ESMA,

2. DORA (Digital Operational Resilience Act)

n ceea ce priveste implementarea cadrului de reglementare DORA, care stabileste cerinte stricte pentru
rezilienta operationala digitala a entitatilor financiare, A.S.F. va dezvolta intern, utilizand resurse proprii
si expertiza echipelor tehnice interne, un modul dedicat de colectare structurata si validare riguroasa a
rapoartelor transmise de entitatile supravegheate, precum si de transmitere securizata si in timp util a
acestor informatii catre organismele europene de supraveghere competente (ESMA, EIOPA, EBA). Acest
modul va asigura conformitatea cu cerintele de raportare europene si va facilita cooperarea
transfrontaliera in domeniul supravegherii rezilientei operationale.

3. Platforma de Business Intelligence (BI)

AS.F. va continua si va intensifica eforturile dedicate implementarii unei platforme integrate si
cuprinzatoare de business intelligence (Bl), prin extinderea progresiva a solutiei Bl Tableau, care este deja
utilizata cu succes n cadrul mai multor structuri si sectoare din cadrul A.S.F. Aceasta platforma va
functiona ca solutie intermediara pana la punerea in functiune a sistemului informatic integrat de
amploare, care va fi implementat prin intermediul proiectului strategic DACCIA PIFS. Platforma Bl va
permite analize avansate, vizualizari interactive si generarea de rapoarte dinamice, contribuind la
imbunatatirea procesului decizional si la cresterea transparentei informationale la nivelul autoritatii.

4. Platforma software pentru supravegherea activitatii de tranzactionare

Implementarea unui program informatic modern si performant pentru supravegherea comprehensiva a
activitatii de tranzactionare desfdsurata pe piata de capital din Romania reprezinta o prioritate majora
pentru A.S.F. in anul 2026 (procesul de demarare a achizitiei este in curs de finalizare). Scopul principal al
acestei implementari constd in eficientizarea semnificativa a activitatii de supraveghere a ordinelor
plasate si a tranzactiilor efectuate in cadrul locurilor de tranzactionare autorizate, prin dezvoltarea si
operationalizarea unui sistem avansat de alerte automate care sa detecteze in timp real comportamente
suspecte, anomalii de piata sau posibile incalcari ale regulamentelor. Sistemul va permite, de asemenea,
generarea automatd de rapoarte predefinite si personalizabile, destinate analizelor efectuate ulterior
datei plasarii ordinelor sau realizarii tranzactiilor, facilitand astfel identificarea rapida a riscurilor si a
tendintelor de piata.

5. Implementarea solutiei Disaster Recovery (DR)

Proiectul de implementare a unei solutii complete de Disaster Recovery (DR) va permite restaurarea
rapida si sigura a sistemelor informatice critice, a infrastructurilor tehnologice esentiale si a datelor vitale
ale A.S.F., precum si reluarea prompta a activitatii operationale normale in urma unor evenimente majore
precum dezastre naturale, brese grave de securitate cibernetica sau erori umane cu impact semnificativ.
Acest proiect, care se afla in prezent in faza avansata de implementare, va consolida substantial rezilienta
institutionald a A.S.F. si va asigura continuitatea serviciilor de supraveghere si reglementare, chiar si in
conditii adverse sau de criza.
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6. Testarea si utilizarea tehnicilor de webscraping si textmining

Proiectul dedicat testarii si utilizarii extinse a tehnicilor avansate de webscraping si textmining (care se
afld in prezent in fazd de implementare activa) urmareste automatizarea procesului de extragere,
structurare si analiza a datelor relevante din documente publice, rapoarte, site-uri web si surse media.
Aplicatiile concrete includ:

a). Crearea unui instrument dedicat care sa asigure adunarea automata, sistematica si continua a tuturor
informatiilor publicate pe site-urile entitatilor supravegheate (de exemplu: dezvoltarea unui instrument
de tip SupTech care sa colecteze si sa analizeze date despre produsele de asigurare oferite pe piata, atat
de pe site-urile oficiale ale societatilor de asigurare, cat si de pe platformele de social media, din articole
de presa, forumuri de discutii si alte surse publice relevante);

b). Dezvoltarea unui instrument specializat privind Tmbundtatirea substantiala a capacitatii de
supraveghere in domeniul sustenabilitatii si criteriilor ESG (Environmental, Social, Governance), prin
extragere automata contextuald si semanticd de date din documentele de raportare privind
sustenabilitatea trimise catre A.S.F. sau din website-urile si rapoartele publice ale entitdtilor
supravegheate, facilitand astfel monitorizarea conformitatii cu cerintele de raportare ESG si identificarea
riscurilor de greenwashing.

7. Testare tehnologii AI-NLP (Artificial Intelligence - Natural Language Processing)

A.S.F. va initia si va dezvolta proiecte pilot dedicate testarii si implementarii tehnologiilor de inteligenta
artificiala si procesare a limbajului natural (AI-NLP), prin dezvoltarea unei aplicatii experimentale de tip
AI-NLP care sa automatizeze si sa eficientizeze procesele de analiza si verificare a documentelor complexe,
cum ar fi prospectele fondurilor de investitii, documentele de oferta publica sau rapoartele anuale ale
entitatilor supravegheate. Aceastd aplicatie va permite identificarea automatda a riscurilor, a
inconsistentelor informationale si a potentialelor neconformitati cu cerintele de reglementare, reducand
semnificativ timpul necesar pentru analize manuale si crescand acuratetea procesului de supraveghere.

8. Extinderea capacitatii sistemului de backup si restaurare a datelor

A.S.F. va investi in extinderea semnificativa a capacitatii sistemului de backup (copiere de siguranta) si
restaurare a datelor, in contextul sustinerii si facilitarii implementarii viitoarelor proiecte IT strategice ale
AS.F.,, precum si pentru a raspunde la cresterea exponentialda a volumului de date gestionate de
autoritate. Aceastd extindere va asigura protectia adecvata a informatiilor critice, va reduce riscul de
pierdere a datelor si va sprijini continuitatea operationala pe termen lung.

Instrumente pentru supravegherea fondurilor de pensii

Tot pe zona de supraveghere prudentiala, in cadrul A.S.F. este necesara, ca prioritate strategica pentru
anul 2026, achizitia unui instrument IT specializat pentru realizarea calculului automat si precis al
provizioanelor tehnice pentru fondurile de pensii administrate privat (Pilonul Il) si pentru fondurile de
pensii facultative (Pilonul Ill) care ofera garantii financiare participantilor. Acest instrument va permite
A.S.F. sd monitorizeze si sa evalueze in timp real adecvarea nivelului de provizionare, sa identifice riscurile
actuariale si sa asigure protectia drepturilor participantilor la sistemul de pensii private.
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Abordare pe termen lung 2026-2028

Autoritatea de Supraveghere Financiara (A.S.F.), in calitate de beneficiar, a facut un pas strategic esential
catre modernizarea institutionala si digitalizarea profunda a activitatilor sale prin semnarea, la data de 26
mai 2025, a contractului de finantare aferent proiectului major ,Digitalizarea Accesului pentru Cetateni si
Companii la Investitii prin Asigurarea unei Piete Financiare Sustenabile (DACCIA PIFS)” (cod SMIS 338233).
Acest contract a fost inregistrat oficial Tn Registrul contractelor A.S.F. cu nr. 47/26.05.2025 si prevede
acordarea unei finantari nerambursabile considerabile, alocate de catre AMPoCIDIF/PoCIDIF, structurile
guvernamentale cu rol Tn gestionarea fondurilor europene destinate digitalizarii administratiei publice
centrale si cresterii inteligentei institutionale.

Valoarea totald a proiectului DACCIA PIFS, identificat sub codul SMIS 338233, se ridica la suma de
96.431.985 lei, din care finantarea eligibila nerambursabila din partea Fondului European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) este de 72.275.096,77 lei (reprezentand 74,95% din total), iar 24.156.888,23 lei (25,05%)
constituie contributie nationald. Aceste date evidentiaza amploarea investitiei si angajamentul autoritatii
de a asigura resurse adecvate pentru realizarea unui salt calitativ in functionarea A.S.F..

Perioada de implementare a proiectului a fost stabilita la un interval de 36 de luni, avand ca reper data
semndrii contractului de finantare, respectiv mai 2025 — aprilie 2028. in prezent, proiectul se afl3 in faza
esentiala de derulare a procedurilor de achizitii publice pentru servicii, tehnologii si solutii necesare
implementarii, cu obiectivul ca pana la finele lunii februarie sau cel tarziu martie 2026 sa fie semnate toate
contractele cu furnizorii selectati. Astfel, A.S.F. se asigura ca fiecare componenta tehnologica va fi livrata
la timp si integrata eficient in procesele interne.

Prin intermediul proiectului DACCIA PIFS, A.S.F. urmareste implementarea unui sistem informatic integrat
de ultima generatie, proiectat sa sprijine Tn mod direct autoritatea in desfasurarea tuturor activitatilor
sale curente de reglementare, autorizare/avizare, supraveghere si control, extinzand digitalizarea si la
activitati precum gestionarea petitiilor, sistemul Sal-Fin si initiativele de educatie financiara. Solutia
informatica propusa va permite integrarea, fluidizarea si automatizarea proceselor si fluxurilor interne de
lucru, precum si digitalizarea completa a interactiunilor administrative atat cu persoanele fizice, cat si cu
persoanele juridice, contribuind semnificativ la implementarea politicii publice nationale de e-guvernare
si la adaptarea la rigorile erei digitale.

Obiectivul general al proiectului il constituie crearea unei platforme informatice integrate, capabile sa
asigure stabilitatea financiara durabild si functionarea sanatoasa a pietelor financiare nebancare, sa
conduca la o supraveghere mai eficienta si la consolidarea protectiei consumatorilor, folosind ca principal
motor tranzitia digitala si inovatia tehnologica. A.S.F. va promova si va opera extinderea digitalizarii la
nivelul tuturor interactiunilor sale administrative cu persoanele juridice si cetatenii, va optimiza end-to-
end procesele asociate furnizarii de servicii catre entitatile active n piata financiara nebancara. Astfel se
urmadreste asigurarea unei calitati net superioare a serviciilor publice oferite, cresterea acuratetei si a
eficientei operationale, precum si atingerea unor obiective majore de modernizare institutionala si
integrare in politicile publice nationale din Romania.

Sistemul informatic va sustine optim procesul decizional si va eficientiza toate activitatile fundamentale
ale institutiei — reglementare, autorizare, supraveghere si control — pozitionand A.S.F. drept un reper de
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autoritate de supraveghere in domeniul financiar nebancar, aliniat la standardele europene, consolidand
stabilitatea financiara nationala si facilitdnd integrarea economica a Romaniei in piata interna a Uniunii
Europene.

Obiectivele specifice ale proiectului
1. Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice oferite de autoritate

Se va realiza furnizarea de servicii publice online, rapide si moderne atat catre mediul de afaceri si
administratia publica, cat si catre persoanele fizice, crescand accesibilitatea si interoperabilitatea.

Procesul va asigura si colectarea, prelucrarea si agregarea automata, rapida si eficienta a informatiilor
primite sau transmise prin noua platforma, respectiv baza de date integrata.

Se va structura si informatiza comunicarea, atat la nivel intra-institutional (intre departamente si structuri
A.S.F.), cat si la nivel interinstitutional (catre alte autoritati sau entitati supravegheate).

2. Facilitarea accesului la servicii publice electronice performante

Comunicarea si colaborarea interinstitutionald cu alte institutii publice si private (precum BNR, MFP,
Guvern etc.) si cu toate entitatile financiare supravegheate si reglementate va deveni mult mai eficienta
prin utilizarea de solutii TIC moderne.

Va fi facilitata raportarea si schimbul de date cu autoritatile europene de supraveghere, sustinand
integrarea si armonizarea cu normele europene.

3. Eficientizarea activitatii interne a autoritatii

Procesele interne principale, aproximativ 8 mari cicluri operationale (reglementare, autorizare,
supraveghere, control, petitii, Sal-Fin, AML, educatie financiara), vor fi automatizate si optimizate pentru
acces mai rapid si acuratete sporita, evitand dublarea muncii si eliminand redundantele.

4. Formarea si instruirea personalului pentru operarea noului sistem informatic

Peste 450 de persoane vor beneficia de instruire online organizata in 9 sesiuni, fiecare cu maxim 50
participanti, folosind materiale digitale interactive. Instruirea va facilita adaptarea rapida la noile
instrumente si va sprijini transferul de competente digitale catre utilizatorii interni.

5. Modernizarea procesului decizional si reducerea timpului de reactie

Procesul decizional in activitatile de autorizare, supraveghere si control va deveni mai rapid, reducand
timpii cu cel putin 20% per proces, conform analizei si volumetriei proceselor realizate tehnic.

Beneficiile asteptate ale proiectului

e AS.F. va putea oferi, potrivit rolului sau institutional, servicii publice esentiale, digitale si online,
companiilor si cetatenilor, sustinand procedurile de autorizare, supraveghere si raportare;
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e Se vor crea noi modalitati integral digitalizate de interactiune, comunicare si transmitere de
documente cu entitatile supravegheate, prin spatiu virtual privat securizat;

e Se vor dezvolta servicii cu consum redus de resurse si fluxuri digitalizate, eficiente si adaptate
nevoilor beneficiarilor;

e Interactiunea directa public—entitati supravegheate va valorifica la maximum potentialul TIC,
ducand la transparenta si eficienta sporita la toate nivelurile;

e Colaborarea interinstitutionala cu institutii nationale, precum BNR si MF, se va eficientiza
semnificativ;

e Accesul la date integrate din multiple piete supravegheate va sustine supravegherea prudentiala,
predictia riscurilor si initierea de masuri corective;

e increderea mediului de afaceri si a cetdtenilor va fi crescutd, A.S.F. fiind perceputd drept o
institutie moderna;

e ASF. va fi pregatita sa preia atributii de supraveghere extinse: crypto-active, rezilienta
operationala digitala, noi produse piata;

e AS.F. va dispune de instrumente digitale avansate pentru supravegherea macroprudentiala si
microprudential3;

e Va fi imbunatatita comunicarea publicd a diagnosticului si evolutiilor anticipate in sectoarele
financiare supravegheate.

Principalele componente functionale, de securitate si de suport ale sistemului informatic:

e Componenta de portal prin intermediul careia se expun procesele administrative necesare;
Componenta de management documente ce va gestiona colaborarea interinstitutional3;

e Componenta de Business Process Management ce va gestiona realizarea de fluxuri de date in
procesele interne si interinstitutionale;

e Sistem de gestiune si analiza a datelor;

O componentad de analiza si raportare;
Componenta de interoperabilitate ce va permite schimbul de informatii intre diferite sisteme
existente dar si viitoare la nivelul institutiilor publice;

e O solutie de administrare a identitatii utilizatorilor care va asigura urmatoarele procese:

o Conectarea cu platforma identitatilor electronice RoelD si EIDAS pentru cetatenii
europeni;

o Crearea si mentenanta identitatilor digitale si a rolurilor in platforma, pentru identitatile
care nu fac obiectul ROelD (ex.: reprezentanti ai administratiei);

o Auditarea si raportarea informatiilor corespunzatoare proceselor executate in cadrul
solutiei;

e O solutie de securizare a accesului privilegiat care are rolul de a proteja, gestiona si monitoriza
accesul privilegiat la resursele critice ale sistemului;

e O solutie de monitorizare aplicatii ce va permite detectarea si remedierea imediata, pe cat posibil
automata, a problemelor de functionare care afecteaza utilizarea in bune conditii a sistemului
informatic si indeplinirea sarcinilor de serviciu;

e Componenta Security information and event management care oferad posibilitatea colectarii si
monitorizarii log-uri din cadrul sistemului.
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n cadrul implementarii acestui sistem informatic vor fi analizate si integrate tehnologii digitale inovative,
dintre care tehnologiile de tip SupTech (Supervisory Technology) reprezinta principala arie de inovatie
digitala la nivelul autoritatilor de supraveghere financiara din intreaga lume. Aceste solutii prezinta un
interes strategic major pentru A.S.F., avand potentialul de a transforma fundamental modul in care se
desfasoara activitatea curenta de supraveghere si reglementare.

Beneficiile tehnologiilor SupTech includ:

e Eficienta operationala sporita prin procese de supraveghere end-to-end care conduc la reducerea
semnificativa a timpului si costurilor aferente activitatii de supraveghere;

e (Calitate superioara a datelor utilizate, asigurand acuratete si consistenta in procesele de analiza
si decizie;

e Eficacitate crescuta in activitatea de monitorizare, prin automatizarea fluxurilor de comunicare
intre autoritatile de reglementare si entitatile supravegheate;

e (Capacitate de anticipare si mitigare a riscurilor, prin analize predictive si identificarea timpurie a
vulnerabilitatilor;

o Imbunéatatirea expertizei in actul de reglementare, prin acces la instrumente avansate de analiz3
si raportare.

Aplicatii concrete ale solutiilor SupTech in cadrul A.S.F.:
1. Optimizarea procesului de raportare (data-input)

Tehnologiile SupTech faciliteaza modalitatea prin care entitatile supravegheate colecteaza date si
asambleaza rapoarte in formatele standardizate cerute de autoritate, reducand erorile si accelerand
procesul de transmitere a informatiilor.

2. Supraveghere dinamica si predictiva

Solutiile permit autoritdtilor de supraveghere sa initieze actiuni preemptive bazate pe analize
comportamentale avansate ale entitatilor supravegheate, identificand in timp real anomalii, tendinte de
risc sau practici neconforme.

3. Acces in timp real la datele operationale

A.S.F. va beneficia de acces direct si continuu la datele operationale ale entitatilor supravegheate, fara a
depinde exclusiv de ciclurile periodice de raportare, permitand o supraveghere proactiva si interventiile
rapide atunci cand este necesar.

4. Analiza eficienta a datelor nestructurate

Tehnologiile SupTech ofera instrumente performante pentru analiza si interpretarea datelor
nestructurate (texte, documente, rapoarte narrative, comunicari media etc.), care in mod traditional
consuma foarte mult timp in procesele operationale de supraveghere. Astfel, A.S.F. va putea extrage rapid
informatii relevante din volume mari de date eterogene, consolidand capacitatea de analiza si evaluare a
riscurilor.
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Prin integrarea acestor tehnologii avansate, A.S.F. va consolida substantial capacitatea sa de supraveghere
prudentiald, va Tmbunatati transparenta si eficienta proceselor de reglementare si va asigura protectia
consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare pe pietele finaciare nebancare din Romania.

3. Bugetul si alocarea resurselor pe prioritati

n contextul actual al economiei moderne, marcat de resurse limitate si de necesititi multiple, bugetul
reprezinta un instrument fundamental de planificare si control al activitatii financiare institutionale.
Pentru orice organizatie, iar cu atat mai mult pentru o autoritate publicad sau pentru o entitate economica
de interes supravegheata, este esentiala existenta unui sistem coerent de gestiune a resurselor, care sa
garanteze eficienta, transparenta si sustenabilitate pe termen lung.

Procesul de alocare a resurselor pe prioritati este vital pentru atingerea obiectivelor strategice definite,
contribuind astfel la utilizarea optima a fondurilor disponibile. Elaborarea si aprobarea bugetului anual
presupun corelarea directa intre planurile de actiune si mijloacele financiare disponibile, permitand o
abordare rationala si transparentd atat a activitatilor planificate, cat si a prioritizarii actiunilor
desfasurate la nivelul autoritatii.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiard, cheltuielile sunt stabilite prin bugetul anual al A.S.F., in deplina conformitate
cu obiectivele si sarcinile asumate. Structura bugetului de venituri si cheltuieli este avizata la sfarsitul
fiecarui an, iar diferenta pozitiva (excedent) de la finele exercitiului financiar este reportata si utilizata
ulterior pentru finantarea eventualelor deficite inregistrate la A.S.F..

Un element distinctiv il constituie faptul ca A.S.F. se finanteaza integral din venituri proprii
extrabugetare, iar veniturile A.S.F. sunt reglementate prin Regulamentul A.S.F. nr. 16/2014 privind
veniturile Autoritatii de Supraveghere Financiara, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere includerea A.S.F. in definitia autoritatilor de la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, bugetul autoritatii este
supus restrictiilor bugetare impuse atat prin legi organice, cat si prin ordonante de urgenta emise in acest
scop.

Impactul bugetar generat de aplicarea prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung este unul semnificativ, determinat
de plata taxei speciale aplicabild, calculata ca procent de 33% aplicabil veniturilor autoritatii (mai putin
veniturile din dobanzi, amenzi, chirii si alte venituri). Astfel, in anul 2024, autoritatea a platit cca. 54 mil.
lei, iar pentru anul 2025 este de asteptat ca aceasta valoare sa atinga nivelul de 85 mil. lei.

De asemenea, desi se inregistreaza prognoze de crestere anuale ale nivelurilor veniturilor, in stransa
legdturd cu acestea creste si necesarul de platd a taxei speciale de 33%. Astfel, la un nivel estimat al
veniturilor taxabile Tn anul 2026 de cca. 272 mil. lei, nivelul taxei de platit va ajunge la cca. 90 mil. lei.

Acest aspect poate influenta Th mod direct gradul de suficienta al resurselor financiare de care dispune
A.S.F. pentru a-si indeplini, in mod optim si eficient, mandatul legal si ansamblul sarcinilor care fi revin
conform legii. Aceasta situatie deriva din complexitatea, dimensiunea si diversitatea pietelor si entitatilor
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pe care A.S.F. le supravegheaza sau controleaza, precum si din nevoile institutionale actuale, care impun
resurse adaptate pentru a asigura functionarea corespunzatoare si indeplinirea tuturor obiectivelor
strategice asumate.

Este relevant de mentionat faptul ca A.S.F. si-a asumat diverse proiecte atat la nivel international, cat si la
nivel national, dintre care precizam:

e contributia la activitatea organismelor europene si internationale (ESMA, EIOPA, 10SCO, IAIS,
IOPS), fapt ce presupune contributii financiare semnificative din partea A.S.F. (cca. 2,6 mil. Eur,
respectiv cca. 6% din totalul veniturilor autoritatii);

e necesitatea asigurarii resurselor necesare deruldrii proiectelor asumate in parteneriat cu
organismele europene, sub coordonarea Comisiei Europene, dintre care exemplificam:

v pachetul European Single Access Point -ESAP- cota parte din valoarea proiectului estimat
la cca. 6,9 mil. Eur;

v'implementarea unei solutii centralizate la nivelul ESMA de colectare a datelor in aplicarea
prevederilor regulamentului MICA, potrivit carora autoritatile nationale competente
(ANC-urile) vor trebui sa implementeze infrastructuri si proceduri de monitorizare a
pietelor criptoactivelor — 0,2 mil. Eur anual.

e cheltuieli alocate pentru proiectele asumate in domeniul investitiilor in zona IT, atat de necesare
pentru intarirea infrastructurii de supraveghere si control a pietelor supravegheate, dintre care
mentionam:

v' program informatic pentru supravegherea activitdtii de tranzactionare desfasuratd pe
piata de capital din Romania, cu o valoare estimata de cca. 0,6 mil. Eur.

Un accent deosebit se pune pe atragerea de fonduri nerambursabile destinate eficientizarii activitatii
A.S.F., reducand presiunea de pe bugetul propriu. In acest sens, A.S.F. a semnat in data de 26.05.2025
contractul de finantare de acordare a finantarii nerambursabile de catre AMPoCIDIF/ PoCIDIF pentru
implementarea proiectului ,Digitalizarea Accesului pentru Cetateni si Companii la Investitii prin
Asigurarea unei Piete Financiare Sustenabile (DACCIA PIFS)”, cu o valoare totala de 96.431.985,00 lei.

Prin acest proiect, A.S.F. implementeaza un sistem informatic integrat care sa sprijine autoritatea in
desfasurarea activitatilor curente de reglementare, autorizare/avizare, supraveghere si control (inclusiv
petitii, Sal-Fin si educatie financiara), prin integrarea, fluidizarea si automatizarea proceselor si fluxurilor
interne de lucru si digitalizarea extensiva a interactiunilor administrative cu persoanele fizice si juridice.

De asemenea, o componenta esentiala o constituie alocarea resurselor pentru dezvoltarea si formarea
profesionala a personalului, precum si investitia Tn digitalizarea proceselor de management al resurselor
umane. In contextul competitiei crescande si a evolutiilor tehnologice, aceste alocéri sunt critice pentru
mentinerea unei forte de munca competitive si pentru modernizarea proceselor administrative interne.

Pentru categoria Formare si dezvoltare profesionald, sunt alocate: 462.000 lei +TVA in 2026, 508.000 lei
+TVA in 2027 si 558.800 lei +TVA in 2028. Aceste investitii vor sustine programe de instruire specializate,
certificari profesionale si dezvoltare continua a competentelor personalului, cu accent pe domeniile critice
pentru supraveghere si control.

Pentru categoria Digitalizarea HR, este alocata o investitie initiala de 150.000 lei in 2026 pentru
implementarea unui sistem integrat si automatizat de management al resurselor umane. Aceasta
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investitie este fundamentald pentru modernizarea proceselor administrative interne si pentru crearea
unui mediu de lucru mai eficient si mai transparent.

Sumarizand, prin bugetul autoritatii se va urmari atat pe termen scurt, cat si in perspectiva, asigurarea
unor modalitati eficiente de alocare a resurselor, fundamentate pe prioritatile definite la nivel strategic.
Un buget eficient presupune nu doar alocarea initiala adecvata a resurselor, ci si implementarea unui
proces continuu de monitorizare, evaluare si, dupa caz, reevaluare a prioritatilor institutionale,
permitand astfel adaptarea permanentd la context si nevoi. In acest mod, flexibilitatea devine un
element-cheie al managementului financiar modern, sustindand capacitatea institutiei de a-si atinge
obiectivele strategice Tntr-un mediu complex si dinamic.

in concluzie, bugetul anual al A.S.F. va continua s3 reflecte echilibrarea riguroasd intre resursele
disponibile si obiectivele strategice asumate, asigurand flexibilitate, eficienta si responsabilitate pentru
atingerea tuturor sarcinilor prevazute de mandatul institutiei pe termen lung.

V. CONCLUZII

Strategia Autoritatii de Supraveghere Financiard pentru perioada 2026-2028 si Programul de activitati
pentru anul 2026 configureaza un cadru coerent, integrat si prospectiv de actiune, care raspunde simultan
transformarilor profunde ale mediului financiar european si nevoilor concrete ale pietei financiare non-
bancare din Romania. Tn centrul acestui demers se afld consolidarea stabilitatii si rezilientei sistemului
financiar, accelerarea transformarii digitale, protectia consumatorilor de produse si servicii financiare
nebancare, promovarea finantelor durabile, modernizarea guvernantei institutionale si convergenta cu
standardele europene de reglementare si supraveghere, inclusiv in domeniul AML/CFT.

» Sinteza cadrului strategic 2026-2028

Cele sapte obiective strategice definite de A.S.F. stabilesc directiile majore de dezvoltare pentru perioada
2026-2028 si reflectd, intr-o maniera integrata, atat provocarile, cat si oportunitatile cu care se confrunta
sistemul financiar non-bancar:

e consolidarea stabilitatii si rezilientei printr-un cadru robust de supraveghere macro-prudential3,
gestionarea riscurilor sistemice si implementarea DORA,;

e accelerarea transformarii digitale si dezvoltarea supravegherii bazate pe date, prin utilizarea
tehnologiilor avansate (SupTech, RegTech, Al/ML) si participarea la proiecte europene comune
(ESAP, platforma cripto, proiecte de monitorizare a abuzului de piata);

e mbunatatirea protectiei consumatorilor, prin supraveghere comportamentald, mecanisme
moderne de solutionare a petitiilor, educatie financiara si promovarea incluziunii financiare;

e promovarea finantelor durabile si integrarea riscurilor climatice si ESG in supravegherea
prudentiald si de conduita;

e modernizarea guvernantei institutionale, cu accent pe digitalizarea proceselor interne,
dezvoltarea capacitatilor organizationale, transparenta si cooperare internationala;
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e convergenta cadrului national cu standardele europene de reglementare, inclusivimplementarea
pachetului legislativ AML/CFT si a cerintelor de raportare catre AMLA,;

e consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala si a conduitei, inclusiv din perspectiva
AML/CFT, printr-o abordare integrata si bazata pe risc, aplicabila tuturor sectoarelor aflate in sfera
AS.F.

Acest cadru strategic asigura o continuitate a directiilor deja asumate la nivel european si national, dar, in
acelasi timp, marcheaza o etapa noua, caracterizata prin intensificarea componentei digitale, integrarea
transversala a ESG si consolidarea supravegherii AML/CFT.

» Coerenta dintre prioritatile transversale si prioritatile sectoriale
Programul de activitati pentru anul 2026 transpune obiectivele strategice in actiuni concrete, care sunt
structurate pe doua dimensiuni complementare: prioritati transversale (intersectoriale) si prioritati
sectoriale.

e Prioritatile transversale vizeaza, in principal:

o monitorizarea riscurilor sistemice si dezvoltarea politicilor macro-prudentiale;

o implementarea DORA si a unui cadru de rezilienta operationala digital3;

o Intarirea supravegherii AML/CFT si a regimului sanctiunilor internationale, in stransa
legatura cu noua arhitectura europeana AML (AMLA, Regulamentul unic AML, AMLD6);

o dezvoltarea capacitatilor de supraveghere bazate pe date si implementarea strategiei
interne de date in linie cu ESMA Data Strategy 2023-2028;

o consolidarea supravegherii comportamentale, a protectiei consumatorilor si a
mecanismelor de educatie financiara si incluziune.

e Prioritatile sectoriale sunt adaptate particularitatilor pietei de capital, pietei asigurarilor-
reasigurarilor si sistemului pensiilor private si includ:

o actualizarea cadrului de reglementare primar si secundar, in concordanta cu evolutiile
europene (ESMA/EBA/EIOPA, pachetul de reforma CSDR Refit, reglementari privind
produsele de investitii si de asigurare, pensii durabile si ESG);

o intdrirea supravegherii prudentiale si de conduita pe fiecare sector, integrarea testelor de
stres si a analizelor de lichiditate, consolidarea cooperarii in colegiile de supraveghere
europene;

o dezvoltarea mecanismelor de supraveghere integratd si AML/CFT aplicabile tuturor
entitatilor supravegheate.

Coerenta dintre aceste doua planuri — transversal si sectorial — asigura faptul ca reformele majore (DORA,
pachetul AML/CFT, ESAP, ESG) sunt implementate unitar, dar si calibrate la riscurile si specificul fiecarei
piete. Documentul creeaza astfel premisele unei supravegheri integrate, evitand fragmentarea
abordarilor si asigurand convergenta cu standardele europene.

> Rolul resurselor si capacitatilor organizationale in implementarea strategiei

Capitolul IV evidentiaza in mod explicit faptul ca atingerea obiectivelor strategice depinde de capacitatea

efectiva a A.S.F. de a implementa, monitoriza si ajusta programul de activitati. Din aceasta perspectiva,
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resursele umane, infrastructura tehnologica si bugetul institutiei nu sunt elemente suport marginale, ci
piloni structurali ai strategiei.

Directiile principale sunt:

e dezvoltarea resurselor umane — printr-un plan multianual care combina recrutarea transparenta
si competitiva, formarea continua, programele de leadership si evaluarea performantei pe baza
unor indicatori cuantificabili;

¢ modernizarea si digitalizarea proceselor interne — prin implementarea unui sistem integrat de
management al resurselor umane, automatizarea fluxurilor de lucru, dezvoltarea platformelor
digitale de colectare si analiza a datelor si utilizarea tehnologiilor avansate pentru supraveghere;

e alocarea eficienta a resurselor bugetare — printr-un buget ancorat in prioritatile strategice, cu
mecanisme de monitorizare si reevaluare continua, astfel incat A.S.F. sa poata raspunde adaptiv
la evolutiile pietelor si la modificarile cadrului european.

n acest context, se contureazi clar ideea c& transformarea institutionald a A.S.F. — in termeni de oameni,
procese si tehnologie — este o conditie esentiala pentru o supraveghere moderna, eficienta si credibila a
pietelor financiare non-bancare.

» Transformarea digitala — necesitate strategica si vector transversal

Transformarea digitald a Autoritatii de Supraveghere Financiarda nu mai reprezinta o optiune, ci o
necesitate strategica fundamentala pentru imbunatatirea performantei organizationale, cresterea
eficientei proceselor de reglementare, autorizare si supraveghere si consolidarea capacitatii institutionale
in domenii critice precum stabilitatea pietei si protectia consumatorilor.

Digitalizarea extinsa si utilizarea tehnologiilor avansate — SupTech, RegTech, inteligenta artificiala,
fnvatare automata, analiza avansata de date — permit A.S.F.:

e sa detecteze mai rapid si mai precis riscurile sistemice, operationale si de conduita;
e sa reducd povara administrativda asupra entitatilor supravegheate prin standardizarea si
automatizarea raportarilor;

v v

e sa creasca gradul de transparenta fata de piatd, prin rapoarte si analize accesibile, relevante si
actualizate;

e sa dezvolte mecanisme proactive de supraveghere, bazate pe avertizari timpurii si modele
predictive;

e 53 integreze in mod coerent dimensiunile ESG si AML/CFT in toate etapele ciclului de

supraveghere.

in acelasi timp, transformarea digitald presupune si consolidarea rezilientei operationale digitale, in
conformitate cu DORA, inclusiv din perspectiva continuitatii functiilor esentiale AML/CFT si a protectiei
datelor consumatorilor. Prin infrastructuri IT robuste, procese clare de raspuns la incidente si cooperare
stransa cu ESAs si AMLA, A.S.F. isi consolideaza rolul de garant al stabilitatii si integritatii pietelor financiare
non-bancare.
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in concluzie, digitalizarea A.S.F. nu este doar un instrument de eficientizare internd, ci un vector
transversal al fintregii strategii 2026-2028, care sustine stabilitatea, protectia consumatorilor,
convergenta europeana, supravegherea bazata pe risc si modernizarea guvernantei institutionale.

» Concluzii finale si directii de actiune

Prin obiectivele strategice definite la nivelul anilor 2026 - 2028, prin programul de activitati pentru anul
2026 si prin masurile de consolidare a resurselor si capacitatilor organizationale, A.S.F. isi asuma:

¢ rolul de autoritate moderna si proactiva, capabila sa anticipeze si sa gestioneze riscurile sistemice
si emergente;

e responsabilitatea de a proteja consumatorii de produse si servicii financiare nebancare, atat
prin supraveghere comportamentald, cat si prin educatie financiara si mecanisme eficiente de
solutionare a petitiilor;

e angajamentul de a integra ESG si finantele durabile in supravegherea prudentiala si de conduita,
in linie cu obiectivele UE privind tranzitia catre o economie verde;

e obligatia de a implementa si respecta noul cadru european AML/CFT si de a contribui activ la
functionarea AMLA si la aplicarea unitara a Single Rulebook-ului european in domeniu;

e necesitatea de a investi in oameni, tehnologie si procese, astfel incat institutia sa dispuna de
capacitatea efectiva de a pune in practica toate aceste angajamente.

Programul de activitati pentru anul 2026 reprezinta, in acest context, prima etapa operationala a
strategiei 2026-2028, in care sunt fixate repere clare pentru implementarea DORA, consolidarea
supravegherii AML/CFT, dezvoltarea infrastructurilor de date si tehnologie, intdrirea protectiei
consumatorilor si alinierea completa la standardele europene de reglementare si supraveghere.

Tn anii urmétori, succesul implementarii va depinde de:

e capacitatea A.S.F. de a mentine un dialog constant si constructiv cu entitatile supravegheate,
consumatorii, autoritatile europene si ceilalti actori relevanti;

o flexibilitatea institutiei de a ajusta prioritatile in functie de evolutia contextului european si
national, pe baza unui proces continuu de monitorizare si evaluare;

e consolidarea fincrederii publicului Tn sistemul financiar non-bancar, prin transparents,
predictibilitate si consecventa in aplicarea regulilor.

Prin acest cadru strategic si prin programul asociat, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi reafirma
misiunea de a proteja stabilitatea si integritatea pietelor financiare nebancare din Romania, de a sustine
dezvoltarea lor durabila si de a asigura un nivel inalt de protectie a consumatorilor, in deplina concordanta
cu evolutiile si standardele europene.
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