Autoritatea de Supraveghere Financiara

REFERAT DE APROBARE
referitor la proiectul de regulament al A.S.F. privind supravegherea punerii in aplicare a
sanctiunilor internationale de citre entitatile reglementate de Autoritatea de Supraveghere
Financiara, in vederea punerii in consultare publica

I. SUMAR AL SUBIECTULUI

Avand n vedere intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 135/2024 pentru
modificarea si completarea O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, au fost luate masurile necesare, la nivelul A.S.F., pentru adoptarea reglementarilor
pentru punerea in aplicare a prevederilor actului normativ mentionat, prin modificarea
Regulamentului A.S.F. nr. 25/2020 privind supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor
internationale de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara si entitatile reglementate de
aceasta. Elementele de impact fata de activitatea desfasurata de A.S.F. si sectoarele supravegheate
au fost analizate in procesul de avizare a Proiectului O.U.G. pentru modificarea si completarea
0.U.G. nr. 202/2008 pentru punerea 1n aplicare a sanctiunilor internationale.

Prin proiectul supus atentiei se completeaza sistemul existent de supraveghere la nivelul
Autoritatea de Supraveghere Financiara (A.S.F.) a aplicarii sanctiunilor internationale de catre
entitatile financiare, precum si cadrul intern de guvernantd al entitatilor si sucursalelor
supravegheate de A.S.F. in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare. Avand in vedere numarul ridicat de modificari aduse de proiectul de
regulament s-a optat pentru abrogarea Regulamentului A.S.F. nr.25/2020 si initierea unui nou
regulament privind supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara si entitdtile supravegheate.

Il. EXPUNERE DE MOTIVE
Considerente generale

Elaborarea noului regulament privind supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor
internationale de cétre Autoritatea de Supraveghere Financiard si entitdtile reglementate de aceasta
si de abrogare a Regulamentului A.S.F. nr. 25/2020, vizeaza implementarea legislatiei nationale
(modificarile aduse O.U.G. nr. 202/2008 prin O.U.G. nr. 135/2024), a ghidurilor F.A.T.F. si a
ghidurilor U.E., dupd cum urmeaza:
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- O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ghidului F.A.T.F. privind evaluarea si reducerea riscului de finantare a proliferarii;

- Ghidului F.A.T.F. de evaluare a riscurilor de finantare a terorismului;

- Bunele Practici ale Uniunii Europene pentru implementarea efectiva a masurilor restrictive,
cu modificarile si completarile ulterioare (ST 11623/24);

- Ghidul Comisiei Europene pentru implementarea masurilor restrictive ale U.E. fata de
Federatia Rusa, specifice sectorului de asigurari si sectorului de instrumente si investitii
financiare.

Necesitatea emiterii actului normativ

Avand in vedere importanta si impactul sanctiunilor internationale si modificarile frecvente aduse
regimurilor acestora, entitatile reglementate au nevoie de un cadru de guvernanta adecvat, prin
politici, proceduri, procese si mecanisme, stabilind un nivel minim de elemente, precum si
desemnarea la nivelul conducerii executive a unui ofiter de conformitate sanctiuni internationale
(anterior persoana desemnatd sanctiuni internationale). Totodatd, aplicabilitatea sanctiunilor
internationale este erga omnes, motiv pentru care sfera de aplicabilitate a regulamentului este
extinsa tuturor sectoarelor, entitatilor si sucursalelor supravegheate de catre A.S.F. (anterior doar
la nivelul entitatilor si sucursalelor stabilite de art.5 alin.(1) lit.b) din Legea nr.129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terovismului, precum §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative).

Proiectul de regulament vizeaza o abordare consolidatd a implementarii sanctiunilor internationale,
atat a celor adoptate de Consiliul de Securitate O.N.U., a celor emise de Roménia sau de alte state
si recunoscute de Romania, fatd de care se instituie, In cazul nerespectarii obligatiilor stabilite de
art. 26t alin. (1) din O.U.G. nr. 202/2008 un regim de sanctiuni si misuri de supraveghere aplicabil
de A.S.F.

1 Art.26 (1) Prin exceptie de la dispozitiile art. 26, Banca Nationald a Romaniei sau Autoritatea de Supraveghere
Financiard, dupa caz, aplica sanctiuni administrative gi/sau masuri sanctionatoare atunci cand constatd cd o entitate
supravegheata prevazuta la art. 12 alin. (1) lit. n) si lit. o) pct. (i) - (iv) si/sau oricare dintre administratorii, conducatorii
entitatii sau persoanele desemnate cu responsabilitdti in domeniul sanctiunilor internationale din cadrul acesteia se fac
responsabile, dupa caz, responsabili de urmatoarele fapte:

a) nerespectarea restrictiilor si a obligatiilor prevazute in actele mentionate la art. 1 alin. (1) sau prin actele normative
prevazute la art. 4 alin. (2) si (4), daca fapta nu constituie infractiune;

b) neindeplinirea obligatiilor previzute la art. 18 alin. (1), (2), (4) si (6) si art. 24 alin. (1), daca fapta nu constituie
infractiune;

c) neindeplinirea obligatiilor prevazute la art. 9 alin. (2) teza finala si art. 20 alin. (1);

d) neindeplinirea obligatiilor prevazute la art. 7 alin. (1) si art. 21 alin. (1) de catre entitétile supravegheate de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara;
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Totodata, nivelul de complexitate al masurilor restrictive ale U.E., in special dupa inceputul
razboiului din Ucraina, a generat necesitatea actualizarii sistemului de supraveghere sanctiuni
internationale la nivelul supraveghetorilor, respectiv actualizarea cadrului intern de guvernanta al
entitatilor financiare pentru a adresa riscurile de neaplicare, precum si de eludare a masurilor
restrictive, necesitand modificarile pe care acest proiect de regulament le aduce.

Prevederile proiectului de act normativ

Proiectul de regulament propune un cadru intern aprobat la nivelul consiliului entitatilor
supravegheate, care este detaliat la nivelul procedurilor, politicilor, mecanismelor si sistemelor
interne, prin care sa se poata realiza detectarea persoanelor sau entitatilor, a bunurilor sau
serviciilor vizate de sanctiuni internationale, respectiv a tranzactiilor cu acestea, inghetarea
acestora si raportarea fondurilor si resurselor economice inghetate catre A.S.F. Acest cadru de
guvernantd intern se bazeaza pe o structurd organizatorica coordonatd de un ofiter de conformitate
sanctiuni internationale, la un nivel adecvat pentru o crestere a constientizarii acestui domeniu si
a riscurilor la care entitatea poate fi expusa.

De asemenea in cadrul acestui proiect de regulament este prevazutad procedura de instiintare,
notificare si raportare a fondurilor inghetate, obligatii stabilite de O.U.G. nr.202/2008, precum si
cadrul de solutionare a cererilor in cazul sanctiunilor financiare specifice, prevazute de art.12
alin.(2) din 0.U.G. nr.202/2008.

Mentionam ca, desi cadrul de politici, proceduri, mecanisme si sisteme sanctiuni internationale de
la nivelul entitatii financiare este mai detaliat, obligatiile per se ale entitatilor supravegheate nu se
modifica, acestea vizeazd detectarea persoanelor desemnate, inghetarea si nepunerea la dispozitia
acestora a fondurilor si resurselor economice, respectiv raportarea fondurilor inghetate.

In cadrul acestui proiect de regulament sunt detaliate si elementele pe care se bazeazi verificarile
realizate de A.S.F. in procesul de supraveghere si stabilirea si actualizarea in categorii de risc
sanctiuni internationale ale entitatilor reglementate.

e) nefurnizarea, furnizarea cu intarziere sau furnizarea de date si informatii eronate catre autoritatea de supraveghere,
in cadrul exercitarii atributiilor acesteia de supraveghere si control;

f) nerespectarea masurilor de supraveghere dispuse de Banca Nationald a Romaniei sau de Autoritatea de
Supraveghere Financiar;

g) obstructionarea persoanelor imputernicite de conducerea Bancii Nationale a Romaniei sau a Autoritatii de
Supraveghere Financiara sa efectueze actiuni de supraveghere si control.
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