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REFERAT DE APROBARE 

referitor la proiectul de regulament al A.S.F. privind supravegherea punerii în aplicare a 

sancţiunilor internaţionale de către entităţile reglementate de Autoritatea de Supraveghere 

Financiară, în vederea punerii în consultare publică 

 

I. SUMAR AL SUBIECTULUI 

Având în vedere intrarea în vigoare a Ordonanței de urgentă a Guvernului nr. 135/2024 pentru 

modificarea și completarea O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea în aplicare a sancțiunilor 

internaționale, au fost luate măsurile necesare, la nivelul A.S.F., pentru adoptarea reglementărilor 

pentru punerea în aplicare a prevederilor actului normativ menționat, prin modificarea 

Regulamentului A.S.F. nr. 25/2020  privind supravegherea punerii în aplicare a sancțiunilor 

internaționale de către Autoritatea de Supraveghere Financiară și entitățile reglementate de 

aceasta. Elementele de impact față de activitatea desfășurată de A.S.F. și sectoarele supravegheate 

au fost analizate în procesul de avizare a Proiectului O.U.G. pentru modificarea și completarea 

O.U.G. nr. 202/2008 pentru punerea în aplicare a sancțiunilor internaționale. 

Prin proiectul supus atenției se completează sistemul existent de supraveghere la nivelul 

Autoritatea de Supraveghere Financiară (A.S.F.) a aplicării sancțiunilor internaționale de către 

entitățile financiare, precum și cadrul intern de guvernanță al entităților și sucursalelor 

supravegheate de A.S.F. în conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 93/2012 privind înființarea, organizarea și funcționarea Autorității de Supraveghere 

Financiară, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 113/2013, cu modificările și 

completările ulterioare. Având în vedere numărul ridicat de modificări aduse de proiectul de 

regulament s-a optat pentru abrogarea Regulamentului A.S.F. nr.25/2020 și inițierea unui nou 

regulament privind supravegherea punerii în aplicare a sancțiunilor internaționale de către 

Autoritatea de Supraveghere Financiară și entitățile supravegheate. 

 

II. EXPUNERE DE MOTIVE 

Considerente generale 

Elaborarea noului regulament privind supravegherea punerii în aplicare a sancțiunilor 

internaționale de către Autoritatea de Supraveghere Financiară și entitățile reglementate de aceasta 

și de abrogare a Regulamentului A.S.F. nr. 25/2020, vizează implementarea legislației naționale 

(modificările aduse O.U.G. nr. 202/2008 prin O.U.G. nr. 135/2024), a ghidurilor F.A.T.F. și a 

ghidurilor U.E., după cum urmează: 
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- O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea în aplicare a sancțiunilor internaționale, cu 

modificările și completările ulterioare; 

- Ghidului F.A.T.F. privind evaluarea și reducerea riscului de finanțare a proliferării; 

- Ghidului F.A.T.F. de evaluare a riscurilor de finanțare a terorismului; 

- Bunele Practici ale Uniunii Europene pentru implementarea efectivă a măsurilor restrictive, 

cu modificările și completările ulterioare (ST 11623/24); 

- Ghidul Comisiei Europene pentru implementarea măsurilor restrictive ale U.E. față de 

Federația Rusă, specifice sectorului de asigurări și sectorului de instrumente și investiții 

financiare. 

Necesitatea emiterii actului normativ 

 

Având în vedere importanța și impactul sancțiunilor internaționale și modificările frecvente aduse 

regimurilor acestora, entitățile reglementate au nevoie de un cadru de guvernanță adecvat, prin 

politici, proceduri, procese și mecanisme, stabilind un nivel minim de elemente, precum și 

desemnarea la nivelul conducerii executive a unui ofițer de conformitate sancțiuni internaționale 

(anterior persoană desemnată sancțiuni internaționale). Totodată, aplicabilitatea sancțiunilor 

internaționale este erga omnes, motiv pentru care sfera de aplicabilitate a regulamentului este 

extinsă tuturor sectoarelor, entităților și sucursalelor supravegheate de către A.S.F. (anterior doar 

la nivelul entităților și sucursalelor stabilite de art.5 alin.(1) lit.b) din Legea nr.129/2019  pentru 

prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, precum și pentru modificarea 

și completarea unor acte normative). 

Proiectul de regulament vizează o abordare consolidată a implementării sancțiunilor internaționale, 

atât a celor adoptate de Consiliul de Securitate O.N.U., a celor emise de România sau de alte state 

și recunoscute de România, față de care se instituie, în cazul nerespectării obligațiilor stabilite de 

art. 261 alin. (1)1 din O.U.G. nr. 202/2008 un regim de sancțiuni și măsuri de supraveghere aplicabil 

de A.S.F.  

                                                           
1  Art.261 (1) Prin excepţie de la dispoziţiile art. 26, Banca Naţională a României sau Autoritatea de Supraveghere 

Financiară, după caz, aplică sancţiuni administrative şi/sau măsuri sancţionatoare atunci când constată că o entitate 

supravegheată prevăzută la art. 12 alin. (1) lit. n) şi lit. o) pct. (i) - (iv) şi/sau oricare dintre administratorii, conducătorii 

entităţii sau persoanele desemnate cu responsabilităţi în domeniul sancţiunilor internaţionale din cadrul acesteia se fac 

responsabile, după caz, responsabili de următoarele fapte:  

a) nerespectarea restricţiilor şi a obligaţiilor prevăzute în actele menţionate la art. 1 alin. (1) sau prin actele normative 

prevăzute la art. 4 alin. (2) şi (4), dacă fapta nu constituie infracţiune;  

b) neîndeplinirea obligaţiilor prevăzute la art. 18 alin. (1), (2), (4) şi (6) şi art. 24 alin. (1), dacă fapta nu constituie 

infracţiune;  

c) neîndeplinirea obligaţiilor prevăzute la art. 9 alin. (2) teza finală şi art. 20 alin. (1);  

d) neîndeplinirea obligaţiilor prevăzute la art. 7 alin. (1) şi art. 21 alin. (1) de către entităţile supravegheate de către 

Autoritatea de Supraveghere Financiară;  
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Totodată, nivelul de complexitate al măsurilor restrictive ale U.E., în special după începutul 

războiului din Ucraina, a generat necesitatea actualizării sistemului de supraveghere sancțiuni 

internaționale la nivelul supraveghetorilor, respectiv actualizarea cadrului intern de guvernanță al 

entităților financiare pentru a adresa riscurile de neaplicare, precum și de eludare a măsurilor 

restrictive, necesitând modificările pe care acest proiect de regulament le aduce. 

Prevederile proiectului de act normativ 

 

Proiectul de regulament propune un cadru intern aprobat la nivelul consiliului entităților 

supravegheate, care este detaliat la nivelul procedurilor, politicilor, mecanismelor și sistemelor 

interne, prin care să se poată realiza detectarea persoanelor sau entităților, a bunurilor sau 

serviciilor vizate de sancțiuni internaționale, respectiv a tranzacțiilor cu acestea, înghețarea 

acestora și raportarea fondurilor și resurselor economice înghețate către A.S.F. Acest cadru de 

guvernanță intern se bazează pe o structură organizatorică coordonată de un ofițer de conformitate 

sancțiuni internaționale, la un nivel adecvat pentru o creștere a conștientizării acestui domeniu și 

a riscurilor la care entitatea poate fi expusă.  

De asemenea în cadrul acestui proiect de regulament este prevăzută procedura de înștiințare, 

notificare și raportare a fondurilor înghețate, obligații stabilite de O.U.G. nr.202/2008, precum și 

cadrul de soluționare a cererilor în cazul sancțiunilor financiare specifice, prevăzute de art.12 

alin.(2) din O.U.G. nr.202/2008. 

Menționăm că, deși cadrul de politici, proceduri, mecanisme și sisteme sancțiuni internaționale de 

la nivelul entității financiare este mai detaliat, obligațiile per se ale entităților supravegheate nu se 

modifică, acestea vizează detectarea persoanelor desemnate, înghețarea și nepunerea la dispoziția 

acestora a fondurilor și resurselor economice, respectiv raportarea fondurilor înghețate.  

În cadrul acestui proiect de regulament sunt detaliate și elementele pe care se bazează verificările 

realizate de A.S.F. în procesul de supraveghere și stabilirea și actualizarea în categorii de risc  

sancțiuni internaționale ale entităților reglementate. 

                                                           
e) nefurnizarea, furnizarea cu întârziere sau furnizarea de date şi informaţii eronate către autoritatea de supraveghere, 

în cadrul exercitării atribuţiilor acesteia de supraveghere şi control;  

f) nerespectarea măsurilor de supraveghere dispuse de Banca Naţională a României sau de Autoritatea de 

Supraveghere Financiară;  

g) obstrucţionarea persoanelor împuternicite de conducerea Băncii Naţionale a României sau a Autorităţii de 

Supraveghere Financiară să efectueze acţiuni de supraveghere şi control.  

  


