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Autoritatea de Supraveghere Financiara

SINTEZA

Autoritatea de Supraveghere Financiara, denumita in continuare A.S.F., si-a stabilit o serie de
obiective strategice multianuale, in perioada 2023 - 2025, menite sa consolideze stabilitatea si
integritatea celor trei piete financiare nebancare din Romania, piata de instrumente i investitii
financiare, piata asigurarilor — reasigurarilor si sistemul de pensii private. Aceste obiective
urmaresc protectia consumatorilor si dezvoltarea sustenabila a serviciilor financiare nebancare,
aliniindu-se la reglementarile europene si internationale.

Obiectivele multianuale au avut in vedere atat provocarile si riscurile mediului economic si
financiar in aceastd perioada, cat si oportunitatile de dezvoltare generate de noile tendinte
tehnologice si de tranzitia catre o economie sustenabila.

In acest context, Programul de Activitati

pentru anul 2025 al A.S.F. reflectd directiile @ i
strategice stabilite pentru perioada 2023- .‘ . /,““
2025.

cu autoritatile
europene si
relatiile

Rezilienta
piete financiare)
nebancare

Activitdtile planificate si prioritatile anuale
sunt orientate in jurul provocarilor
emergente  din  domeniul  financiar,
tehnologic si  de mediu, reflectand
necesitatea  adaptdrii  reglementarilor
nationale si consolidarii increderii pe piata.

Obiective
strategice

Consolidarea
functiilor de
supraveghere

Consolidarea
increderii in
piete financiare|

nebancare

Actualizarea
cadrului de
reglementare

Astfel, in anul 2025, A.S.F. va asigura
sustenabilitatea si rezilienta pietelor
financiare nebancare prin intarirea stabilitatii financiare si promovarea rezilientei
operationale. Aceste demersuri se vor axa pe integrarea principiilor de sustenabilitate si pe
protejarea pietelor impotriva riscurilor emergente, inclusiv cele cibernetice si climatice.

De asemenea, A.S.F. isi va intensifica eforturile de consolidare a increderii in pietele de
produse financiare nebancare, prin educarea publicului si implementarea unor masuri care sa
protejeze drepturile consumatorilor si sa sprijine transparenta pe aceste piete. Prin extinderea si
diversificarea initiativelor educationale in anul 2025, A.S.F. isi reafirmd angajamentul fata de
dezvoltarea cunostintelor financiare in rdndul tuturor categoriilor de consumatori, de la copii si
tineri, pana la adulti si antreprenori.

Pentru a raspunde nevoilor unui mediu financiar in schimbare, A.S.F. va actualiza cadrul de
reglementare pentru a asigura conformitatea cu legislatia europeana si pentru a sustine tranzitia
catre o economie verde si digitalizata. Aceastd actualizare va cuprinde adaptari ale legislatiei
pentru a reflecta riscurile si tendintele economice actuale, sprijinind astfel inovatia si
durabilitatea in sectorul financiar.
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Totodata, consolidarea functiilor de supraveghere, ramane in continuare prioritatea A.S.F. in
anul 2025, concentrandu-se pe dezvoltarea unor mecanisme moderne de supraveghere
prudentiala si conduita, precum si pe eficientizarea procesului de control. Acest demers va
contribui la prevenirea riscurilor sistemice si la asigurarea conformitatii entitdtilor reglementate
cu noile cerinte si standarde europene.

Nu Tn ultimul rand, A.S.F. va continua sa isi extinda activitatea de cooperare cu autoritatile
europene de supraveghere si relatiile internationale, cu scopul de a promova armonizarea
reglementarilor europene si de a sustine procesul de aderare a Romaniei la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Aceasta colaborare va asigura alinierea la cele
mai bune practici internationale si consolidarea pietelor financiare nebancare din Romania.

In ansamblu, planul de actiuni pentru anul ik &
2025 reflecta o abordare integratd, aliniata ¥ W“‘
obiectivelor strategice multianuale ale A.S.F., | ‘ 5 %

Cu prioritaiti comune transversale si

sectoriale.

Directiile de actiune prioritare urmaresc nu |
doar 0 coordonare unificata pentru toate cele
trei piete financiare nebancare, ci si activitati
individualizate pentru fiecare domeniu, n
conformitate cu reglementdrile specifice
sectoriale.

Prioritati Transversale (Intersectoriale)

Tn anul 2025, A.S.F. va implementa misuri ce vizeazi intirirea rezilientei pietelor financiare
nebancare prin monitorizarea continua a riscurilor si vulnerabilitatilor, utilizand instrumente
avansate de analizd si management al riscurilor. De asemenea, autoritatea va promova
integrarea principiilor finantarii durabile, urmarind alinierea la standardele europene in
domeniul ESG, precum si prevenirea fenomenului de greenwashing prin supravegherea
riguroasa a raportarilor de sustenabilitate.

In ceea ce priveste digitalizarea finantelor, A.S.F. va intensifica eforturile de implementare a
cadrului legislativ privind rezilienta operationala digitala, conform Regulamentului DORA, si
va sprijini adaptarea pietelor la cerintele privind criptoactivele, conform Regulamentului
MiICA. Tn acest sens, activititile planificate includ dezvoltarea unor sisteme informatice
moderne si colaborarea cu autoritdtile europene pentru implementarea standardelor tehnice.

De asemenea, autoritatea va acorda o atentie sporita protectiei consumatorilor prin dezvoltarea
de campanii educationale si informare publica, menite sa sprijine utilizarea responsabild a
produselor financiare.
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A.S.F. va mentine o implicare activd in proiectele europene si internationale, facilitand
armonizarea reglementarilor si sprijinind procesul de aderare a Romaniei la OCDE. Activitatile
vor include participarea in grupurile de lucru europene, contribuind la elaborarea standardelor
tehnice si implementarea bunelor practici in supravegherea pietelor financiare.

Prioritati Sectoriale

Pe segmentul de reglementare, A.S.F. isi propune sa actualizeze cadrul legislativ national
pentru a reflecta noile directive europene, consolidand astfel cadrul de reglementare in
sectoarele Instrumentelor si Investitiilor Financiare, Asigurarilor-Reasigurarilor si Sistemului
de Pensii Private. Aceasta initiativa include modificari legislative menite sa reflecte riscurile si
tendintele economice actuale, sprijinind inovatia i durabilitatea in sectorul financiar.

In cadrul functiilor de supraveghere, A.S.F. va continua si imbunititeascd procesele de
monitorizare prudentiald, controalele on-site si off-site, implementand tehnologii avansate de
supraveghere, bazate pe o abordare adaptata riscurilor specifice fiecarei entitati supravegheate.

Asadar, A.S.F. se va concentra in cursul anului 2025 pe implementarea masurilor necesare
pentru a intdri rezilienta pietelor financiare, a asigura conformitatea legislativa si a proteja
consumatorii, promovand totodatd o crestere economica sustenabild si o dezvoltare durabila a
sectorului financiar nebancar din Romania.
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PRIORITATI TRANSVERSALE (INTERSECTORIALE)
1. SUSTENABILITATEA SI REZILIENTA PIETELOR FINANCIARE NEBANCARE

1.1 Monitorizarea si analizarea riscurilor si vulnerabilitdtilor la adresa stabilitatii
financiare

Pentru a atinge obiectivele strategice legate de stabilitatea financiard, Autoritatea de
Supraveghere Financiard 1si va concentra activitatea in 2025 pe supravegherea
macroprudentiala a sistemului financiar nebancar. Aceasta abordare combina supravegherea si
controlul integrat cu elaborarea de reglementdri armonizate, adaptate dinamicii pietelor
financiare nebancare. Scopul principal al acestei strategii este de a asigura o supraveghere

eficienta si proactiva, adaptata dinamicii pietelor financiare nebancare.

Structurile organizatorice ale A.S.F. isi propun sd identifice si sa evalueze tendintele si riscurile
pietelor financiare nebancare, utilizdnd continuu instrumente si tehnici avansate de
management al riscurilor. Autoritatea va elabora analize si rapoarte periodice care vor fi
publicate sau comunicate altor institutii relevante, contribuind la cresterea transparentei si
increderii participantilor pe piatd. Pentru a spori vizibilitatea internationala, vor fi publicate si
rapoarte in limba engleza.

In anul 2025, A.S.F. va dezvolta si publica rapoarte esentiale, inclusiv: raportul anual al A.S.F.,
raportul privind stabilitatea pietelor financiare nebancare, rapoarte trimestriale si lunare
privind evolutia pietelor supravegheate si rapoarte zilnice de tip Morning Call. Tn plus,
autoritatea va continua sd imbunatateasca instrumentele cantitative si calitative de management
al riscurilor pentru a identifica riscurile ce pot afecta stabilitatea financiara.

A.S.F. va participa activ la Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiala (CNSM)
st la Comitetul European pentru Riscuri Sistemice (CERS), contribuind la activitati de analiza
a riscurilor, testare la stres si gestionare a crizelor. O componenta esentiala a activitatii A.S.F.
va fi analiza societatilor din sistemul financiar nebancar, concentrandu-se pe identificarea
entitdtilor de importantd sistemicd pe baza dimensiunii, interconectdrii si capacitatii de
substituire. Rezultatele acestor analize vor consolida procesele de supraveghere si vor contribui
la gestionarea eficienta a riscurilor.

Directiile Strategice pentru 2025

1. Supravegherea Integrata: A.S.F. va continua sa monitorizeze grupurile intersectoriale
active in piata de instrumente si investitii financiare, asigurari-reasigurari si pensii private.
Aceastd supraveghere integratda urmareste consolidarea mecanismelor de monitorizare si
include:

» Evaluarea guvernantei in cadrul grupurilor si verificarea aplicarii principiilor
acesteia.
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» Monitorizarea riscurilor de contagiune si concentrare, analizand posibilele riscuri
din structura si guvernanta entitatilor reglementate ce fac parte din grupurile
intersectoriale.

» Supravegherea activitdtilor externalizate si a operatiunilor Cu impact asupra
stabilitatii financiare a grupurilor intersectoriale.

» Evaluarea relevantei entitatilor reglementate si analiza performantei financiare pe
baza indicatorilor bilantieri si prudentiali.

» Monitorizarea tranzactiilor intragrup si a expunerilor investitionale, prin Urmarirea
tranzactiilor interne si analiza expunerilor investitionale pentru a identifica riscurile
de concentrare.

» Supravegherea evenimentelor riscante, prin monitorizarea tranzactiilor si a
evenimentelor care pot genera riscuri sistemice in cadrul entitatilor intersectoriale.

Controlul Inopinat: In situatiile in care va fi necesar, A.S.F. va desfasura actiuni punctuale
de control inopinat, menite sa identifice si sa corecteze riscurile emergente, sprijinind astfel
stabilitatea financiara a pietelor reglementate. Controalele inopinate sunt complementare
actiunilor de control periodic ce asigura o revizuire mai generala a riscurilor / conformitatii.

Implementarea planurilor integrate de supraveghere si control va continua in 2025, incluzand
un plan multianual pentru perioada 2025-2027. Aceste planuri vor viza:

Asigurarea stabilitatii financiare prin monitorizarea riscurilor si implementarea
masurilor suplimentare pentru entitdtile cu risc ridicat.

Protectia consumatorilor prin aplicarea masurilor de supraveghere care sporesc
increderea in pietele financiare nebancare.

Imbundtatirea coordondrii institutionale pentru entititile cu relevanti sistemica.

Obiective pentru Rezilienta Pietelor Financiare in 2025

A.S.F. va pune un accent special pe mentinerea rezilientei pietelor financiare nebancare,
planificand urmatoarele activitati:

Adoptarea masurilor suplimentare de supraveghere pentru entitatile cu risc ridicat,
asigurand adaptabilitate si capacitate de redresare.

Monitorizarea continua a riscurilor sistemice si coordonarea masurilor preventive si
corective necesare.

Evaluarea constanta a pietelor financiare prin analize detaliate de risc si implementarea
de masuri corective pentru mentinerea stabilitatii.

De asemenea, in anul 2025, A.S.F. va derula o serie de actiuni pentru a monitoriza si analiza

riscurile si vulnerabilitétile care pot influenta piata de instrumente si investitii financiare. Aceste
activitati se vor desfasura pe doua directii strategice esentiale:
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1. Alinierea supravegherii la standardele europene si internationale

A.S.F. 1si propune sa armonizeze supravegherea pietei de capital cu cele mai bune practici din
Uniunea Europeand, avand ca scop asigurarea unei functiondri stabile a pietei si protejarea
intereselor investitorilor. Tn acest context:

e A.SF. va continua participarea activa in cadrul comitetelor si grupurilor de lucru ale
ESMA, facilitdnd schimbul constant de informatii si analizdnd masurile adoptate de alte
state membre in situatii de criza.

o Monitorizarea intensificata a riscurilor raportate si implementarea masurilor corective
vor fi realizate proportional cu natura si complexitatea entitatilor supravegheate.

« Pentru eficientizarea procesului de supraveghere, A.S.F. va standardiza in continuare
raportarile societatilor siva utiliza exclusiv resurse interne pentru gestionarea si analiza
riscurilor, incluzand popularea, testarea si rularea machetelor de risc.

Pe segmentul de control on-site, A.S.F. va implementa un plan de control multianual pentru
perioada 2025-2027, completat de un plan anual specific pentru 2025. Prioritizarea actiunilor
de control va fi realizatd pe baza exercitiilor de mapare a riscurilor (Heatmap), atat la nivel
european, cat si national. Rezultatele acestor actiuni vor contribui la actualizarea profilurilor de
risc ale entitatilor supravegheate, integrand informatiile colectate in cadrul verificarilor on-site.

2. Dezvoltarea sistemelor si modelelor de monitorizare

A.S.F. va institui sisteme avansate de monitorizare pentru a identifica schimbarile semnificative
st anomaliile in comportamentul indicatorilor financiari, stabilind praguri relevante, dupa caz.
Tn acest sens:

o Vor fi definiti indicatori relevanti si combinatii ale acestora, pentru a analiza orice
variatie semnificativa si a determina cauzele potentiale, evaludnd impactul asupra
societatilor de servicii de investitii financiare.

e Ajustarea pragurilor si a categoriilor de indicatori se va realiza conform
caracteristicilor fiecarei entitati supravegheate, avand 1n vedere dimensiunea,
complexitatea, modelul de afaceri si profilul de risc al acestora. Aceastd abordare
adaptatd va include si specificitatile geografice, sectoarele de activitate si pietele in care
opereaza aceste societati.

Tn anul 2025, la nivelul sectorului asigurari-reasigurari se continui dezvoltarea mecanismelor
de monitorizare continua implementate in activitatea de supraveghere prudentiala si de conduita
a societatilor de asigurare si adaptarea instrumentelor de monitorizare a riscurilor la contextul
economic specific pietei asigurarilor. Pentru asigurarea unui cadru de supraveghere si control
care sd permitd o mai buna alocare a resurselor catre identificarea, administrarea si prevenirea
riscurilor care pot afecta stabilitatea si buna functionare a pietei asigurarilor, sunt in desfasurare
o serie de actiuni bazate pe studii si analize dedicate. Acestea au scopul de a identifica cele mai
eficiente masuri si solutii, inclusiv in domeniul digitalizarii, pentru imbunatatirea cadrului
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legislativ si a instrumentelor de monitorizare si control, contribuind astfel la stabilitatea,
diversificarea pietei asigurarilor si la protejarea adecvata a consumatorilor.

Un alt obiectiv important Tn anul 2025 il reprezinta intensificarea activitatii de monitorizare a
conduitei intermediarilor principali de asigurari si/sau reasigurari, prin implementarea unui
sistem de indicatori de conduita, in vederea analizarii variatiilor semnificative ale acestora, a
identificarii potentilor factori care au condus la producerea unor variatii si a identificarii unor
potentiale riscuri de conduita ce decurg din activitatea intermediarilor principali. De asemenea,
se va analiza impactul acestor riscuri asupra pietei asigurdrilor, cu scopul de a preveni si
gestiona eficient eventualele consecinte negative.

Totodatd, A.S.F. isi propune, in anul 2025, sa intareasca supravegherea sistemului de pensii
private, avand ca obiectiv principal minimizarea riscurilor care pot afecta siguranta fondurilor
de pensii private. Actiunile planificate includ:

e Identificarea si monitorizarea continua a riscurilor majore cu impact potential asupra
performantei fondurilor de pensii private.

e Implementarea masurilor preventive si activarea mecanismelor de atenuare a riscurilor
pentru a proteja randamentele si performantele financiare ale fondurilor.

o Monitorizarea continua a respectarii obligatiilor de cétre entitatile autorizate si avizate
de A.SF., inclusiv supravegherea evolutiillor pietei si analiza vulnerabilitatilor
potentiale.

« Adoptarea unor practici proactive, precum notificarea timpurie a entitatilor si verificari
periodice ale raportarilor transmise, pentru a proteja drepturile participantilor si
beneficiarilor fondurilor de pensii.

o Oferirea de asistenta entitdtilor supravegheate pentru a asigura o interpretare corecta si
aplicarea adecvatd a normelor, inclusiv prin furnizarea de suport in cazul aparitiei unor
neclaritati.

In plus, A.S.F. va continua si colaboreze cu toate partile interesate pentru a dezvolta standarde
de conformitate riguroase si pentru a imbunatati transparenta raportarilor in cadrul sistemului
de pensii private.

In acelasi timp, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi asuma o responsabilitate cruciala in
protejarea integritatii pietelor financiare nebancare, prin aplicarea unui cadru robust de
prevenire si combatere a spdldrii banilor (SB), a finantarii terorismului (FT) si a regimului de
sanctiuni internationale (SI). Avand in vedere complexitatea si amploarea riscurilor asociate
acestui domeniu, A.S.F. desfasoara activitati de supraveghere bazate pe o abordare preventiva,
menita sa detecteze si sa mitigheze riscurile Tnainte de a se materializa, contribuind astfel la
stabilitatea financiara si la increderea in sistemul financiar nebancar.

Implementarea Pachetului AML la nivel national
Tn anul 2025, A.S.F. va continua sa deruleze etapele necesare pentru implementarea graduali a
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Pachetului AML al Uniunii Europene, care cuprinde o noua Directiva AML - (UE) 2024/1640
si trei regulamente UE de aplicare directa (reg. 2024/1624, reg. 2024/1620 si reg. 2023/1113),
ce instituie masuri de modernizare a regimului CSB/CFT si introduc noi obligatii pentru
entitatile financiare si pentru autorititile de supraveghere. In acest sens, A.S.F. va continua si
monitorizeze alinierea cadrului intern cu noile cerinte de reglementare si va analiza impactul
asupra stabilitatii financiare si asupra entitatilor supravegheate. Printre activitatile planificate
se numara:

e Evaluarea periodica a conformitatii cu cerintele legislative specifice domeniului
CSB/CFT/TES, concentrandu-se pe riscurile asociate activitatilor suspecte si pe
implementarea masurilor preventive la nivel sectorial.

e Monitorizarea modificarilor legislative la nivel national, inclusiv ajustarea
Regulamentului A.S.F. nr. 13/2019%, pentru a reflecta noile prevederi europene, si
actualizarea procedurilor interne in functie de noile cerinte de raportare si conformitate.

Autoritatea Europeana de Prevenire a Spalarii Banilor (AMLA)

Crearea Autoritatii Europene de Prevenire a Spalarii Banilor (AMLA) aduce o noua dimensiune
supravegherii SB/FT, prin atributii extinse in monitorizarea directd a entitatilor financiare.
AMLA 1si va incepe activitatea in anul 2025, la nivel de organizare internd si de emitere de
standarde tehnice, ceea ce va presupune inclusiv din partea A.S.F. 0 restructurare §i o
recalibrare a proceselor interne specifice, conform cerintelor europene.

In cadrul strategiei sale pentru anul 2025, A.S.F. va continua si urmireasci ghidurile si
standardele elaborate de EBA privind abordarea bazatd pe risc in supravegherea SB/FT,
respectiv in domeniul implementarii regimurilor de masuri restrictive. A.S.F. va participa la
grupurile de lucru si workshopurile organizate de EBA, contribuind astfel la specializarea
personalului si, in consecinta, la imbunatatirea activitatii de la nivelul A.S.F. .

Activitdtile planificate includ:

e Monitorizarea aplicarii ghidurilor EBA privind guvernanta interna si masurile
restrictive, adaptate la specificul entitatilor reglementate de A.S.F.

o Actualizarea procedurilor de supraveghere pentru a reflecta noile cerinte europene si
implementarea unui sistem eficient de raportare in bazele de date eGate si EuReCa, in
conformitate cu reglementarile europene.

e Coordonarea cu autoritdtile europene si nationale pentru aplicarea regimului de
sanctiuni internationale, inclusiv monitorizarea respectdrii masurilor restrictive emise
de Uniunea Europeanad in contextul sanctiunilor economice si financiare.

! Regulamentul nr. 13/2019 privind instituirea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finangarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere
Financiara
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Demararea activitatii de actualizare a Evaluirii Nationale a Riscurilor SB/FT/SI (ENR)
Pe parcursul anului 2025, A.S.F. va continua sa participe activ la lucrarile Consiliului
interinstitutional Tn anticiparea procesului de actualizare a Evaluarii Nationale a Riscurilor
(ENR). Scopul acestui demers este de a monitoriza rezultatele primei editii a ENR in
conformitate cu evolutiile relevante recente, precum si de a 1identifica si evalua riscurile
emergente SB/FT/SI, inclusiv cele legate de finantarea proliferarii armelor si riscurile asociate
furnizorilor de servicii de de criptoactive. De asemenea, ASF 1isi propune pentru 2025
demararea proiectului de realizare a evaluarilor sectoriale de risc SB/FT/SI pentru pietele
financiare supravegheate.

Activitatile specifice vor include:

« Revizuirea procedurilor de evaluare a riscurilor sectoriale, cu accent pe riscurile trans-
sectoriale si impactul acestora asupra stabilitatii financiare.

e FElaborarea de rapoarte de evaluare sectoriala, care vor sta la baza procesului de
supraveghere pe bazda de risc, asigurind astfel o monitorizare proactivd a
vulnerabilitatilor sistemice.

Participarea in colegiile de supraveghere si in Comitetul AMLSC al EBA

In 2025, A.S.F. isi va consolida prezenta in colegiile de supraveghere CSB/CFT organizate la
nivel european, facilitand cooperarea cu autoritatile nationale si internationale. De asemenea,
prin participarea activa in Comitetul AMLSC al EBA, A.S.F. va avea acces la cele mai noi
practici si tendinte in domeniul supravegherii riscurilor SB/FT, contribuind astfel la
imbunatatirea mecanismelor de monitorizare si analiza a riscurilor.

Strategia nationala CSB/CFT

Tn anul 2025, A.S.F. va demara procesele necesare pentru indeplinirea obiectivelor cu impact
direct asupra Autoritatii din cadrul Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor §i finantarii terorvismului pentru perioada 2025 - 2030 si a planului de actiune
aferent, ce este anticipata a fi adoptata de catre Guvern in cursul anului 2025. Aceste demersuri
vor include masuri din zona preventiei, prin dezvoltarea si intarirea activitatii de supraveghere,
din toate punctele de perspectiva, de la cooperare cu alte autoritafi pana la actiuni de control si
politici de comnicare.

Activitdtile planificate:

e implementarea unui proces de evaluare §i actualizare periodica a riscurilor de spalare
a banilor si finantare a terovismului la nivel sectorial, trans-sectorial prin elaborarea si
actualizarea periodicad a rapoartelor de evaluare specifice in vederea sustinerii
procesului de supraveghere si control pe baza de risc

o culegerea de date cantitative si calitative relevante pentru domeniul supravegheat, in
vederea imbunatatirii modului de gestionare a datelor privind domeniul CSB/CFT/TFS,
n stransa legatura cu dezvoltarea sistemelor infomatice utilizate la nivel intern
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Prin implementarea unui cadru robust de monitorizare si analizd a riscurilor si vulnerabilitétilor,
Autoritatea de Supraveghere Financiard urmareste consolidarea sustenabilitatii si rezilientei
pietelor financiare nebancare. Actiunile coordonate si orientate spre prevenirea riscurilor
sistemice vor contribui la mentinerea stabilitatii financiare si la protejarea intereselor
investitorilor si consumatorilor. Astfel, A.S.F. isi reafirma rolul de garant al functionarii
ordonate a pietelor si al adaptarii proactive la provocarile economice si geopolitice emergente.

1.2 Integrarea principiilor finantarii durabile

Pentru anul 2025, A.S.F. isi propune sa continue integrarea principiilor finantarii durabile in
activitatile de supraveghere si reglementare din piata de instrumente si investitii financiare,
aliniindu-se astfel la noile cerinte europene si nationale in domeniul sustenabilitatii. Actiunile
planificate se concentreaza pe doud directii majore: supravegherea curenta a organismelor de
plasament colectiv si Supravegherea emitentilor.

1. Integrarea principiilor finantarii durabile in supravegherea curenti a
organismelor de plasament colectiv (OPC)

Tn cadrul supravegherii curente a organismelor de plasament colectiv (OPCVM si FIA), A.S.F.
va desfdsura actiuni specifice pentru a asigura conformitatea cu regulamentele europene in
materie de sustenabilitate. Astfel, in anul anul 2025, A.S.F. va intreprinde urmatoarele activitati
specifice, menite sa indeplineasca obiectivele strategice ale ASF, dupa cum urmeaza:

»  actiuni legate de integrarea riscurilor de sustenabilitate in procesul de supraveghere a
riscurilor de la nivelul entitatilor supravegheate;

»  actiuni de monitorizare si supraveghere a cerintelor legate de transparenta si raportare a
informatiilor privind durabilitatea, instituite in sarcina entitdtilor supravegheate odata cu
intrarea in vigoare a Regulamentul UE 2019/2088 privind transparenta pentru participantii la
piata financiara (SFDR) si a Regulamentului UE 2020/852 privind taxonomia (TR).

Pentru a creste eficienta supravegherii bazate pe risc si a proteja investitorii, A.S.F. va
monitoriza conformitatea cu cerintele de transparenta si raportare a modului in care riscurile
legate de durabilitate sunt integrate in deciziile de investitii, atat la nivelul pietei OPC, cat si
pentru fondurile care promoveaza caracteristici ESG.

De asemenea, in vederea implementarii reglementarilor privind sustenabilitatea, in perioada
lanuarie 2023 — noiembrie 2024, expertii A.S.F. au participat la Proiectul de Asistentda Tehnica
,Finante Sustenabile”, finantat de Comisia Europeana, contribuind la elaborarea unui Manual
de Supraveghere privind publicarea informatiilor si raportarea in domeniul durabilitatii
(SD&R) - manualul cuprinde o serie de orientari si repere metodologice, menite sa sprijine
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ASF 1in evaluarea conformitatii entitdtilor supravegheate cu cerintele SD&R. Manualul acopera
procedural atat supravegherea de la distanta, cat si inspectiile la fata locului.

Astfel, pe baza recomandarilor si etapelor detaliate in cadrul Manualului de supraveghere,
expertii structurilor de supraveghere din ASF au posibilitatea realizarii unei evaludrii de
ansamblu a riscurilor la nivel de entitate. Acestea vor fi incluse Tntr-un tablou de bord la nivel
de sector care va permite ASF sa obtind o perspectiva la nivel macro asupra practicilor SD&R
ale unui anumit sector.

A.S.F. intentioneazd sd continue extinderea si adaptarea proceselor si procedurilor de
supraveghere in sectorul de instrumente si investitii financiare, pe baza recomandarilor primite
in cadrul proiectului si formalizate in Manualul de supraveghere. Incepand cu urmatorul
exercitiu de clasificare a SAI/AFIA, A.S.F. isi propune sd includa si 0 serie de indicatori de
risc specifici pentru a identifica si evalua riscurile care pot influenta aplicarea cerintelor de
transparentd si raportare in domeniul durabilititii sau ar putea impiedica indeplinirea
obiectivelor de finantare durabila.

2. Supravegherea conformititii emitentilor cu cerintele de raportare privind
durabilitatea

A.S.F. is1 va intensifica eforturile pentru a implementa Directiva (UE) 2022/2464, care extinde
cerintele de raportare nefinanciard, imbunatateste cerintele privind transparenta raportdrii si
introduce abordarea de ,,dubld materialitate”. In colaborare cu Ministerul Finantelor si Banca
Nationala a Romaniei, 4.S.F. va facilita transpunerea si implementarea acestor cerinte in
legislatia nationala, urmarind imbunatatirea transparentei In raportarea nefinanciara.

Conform Regulamentului (UE) 2020/852 privind taxonomia, emitentii admisi la tranzactionare
pe piata reglementatd trebuie sd raporteze masura in care activitatile lor sunt clasificate ca
sustenabile.

Astfel, pe baza cadrului de reglementare european A.S.F. va desfasura urmatoarele activitati:

> realizarea unei evaluari cu privire la cdte dintre activitatile desfasurate de companiile
listate sunt nu doar eligibile conform criteriilor taxonomiei UE, ci si efectiv aliniate la
aceste criterii.

> pe baza acestor constatari, activitatea de supraveghere a raportarilor transmise de
emitenti va fi revizuita §i restructurata in anul 2025, pentru a raspunde noilor cerinte
de sustenabilitate si pentru a se conforma inclusiv cerintelor ESMA stabilite prin
GLESI.

La nivelul sectorului asigurarilor, in anul 2025, se va continua extinderea si adaptarea
proceselor si procedurilor de supraveghere, pe baza recomandarilor primite in cadrul proiectului
de Asistentd Tehnicd ,,Finante Sustenabile”, finantat de Comisia Europeana.
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Dupa asigurarea transpunerii in anul 2024 a prevederilor Directivei 2022/2464 CSRD in cadrul
de reglementare al sectorului asigurarilor, A.S.F. va realiza o verificare initiald pentru a se
asigura de respectarea conformitatii fatd de cerintele legale si o analiza preliminard a datelor
transmise de entitati, avand in vedere cd anul 2025 va fi primul an pentru transmiterea acestor
raportari.

In cadrul planului de supraveghere a entititilor din piata asigurdrilor sunt incluse actiuni
specifice pentru a asigura conformitatea cu regulamentele europene in materie de
sustenabilitate. Astfel, la nivelul sectorului asigurarilor se va asigura integrarea riscurilor de
sustenabilitate Tn procesul de supraveghere a riscurilor, punand accent pe monitorizarea
cerintelor de transparentd si raportare privind durabilitatea, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2019/2088 (SFDR) si Regulamentul (UE) 2020/852 (Taxonomia).

Pentru a creste eficienta supravegherii bazate pe risc si a proteja interesele consumatorilor,
A.S.F. va monitoriza conformitatea cu cerintele de transparenta si raportare privind integrarea
riscurilor de sustenabilitate in deciziile de investitii a societatilor de asigurare.

Totodata, pentru a promova finantarea durabila in cadrul sistemului de pensii private, A.S.F. va
intensifica eforturile de prevenire a fenomenului de greenwashing, asigurand in acelasi timp o
transparentd crescutd in sector. Avand in vedere complexitatea cerintelor de sustenabilitate,
A.S.F. va dezvolta mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare, menite sa identifice si sa
corecteze eventualele nereguli in promovarea produselor financiare ce nu respecta pe deplin
standardele ESG.

De asemenea, in conformitate cu standardele europene, 4.S.F. va implementa mdsuri de aliniere
continud la bunele practici europene, protejand astfel interesele participantilor la fondurile de
pensii private si incurajand dezvoltarea unor produse financiare durabile, orientate cétre
sustenabilitate pe termen lung, prin promovarea produselor care respecta principiile
durabilitatii, transparentei si conformitatii.

Prin integrarea principiilor finantarii durabile in activitatea de supraveghere si reglementare,
Autoritatea de Supraveghere Financiard isi consolideaza rolul de garant al transparentei si al
conformitatii in pietele financiare nebancare. Actiunile intreprinse in 2025 vor contribui la
reducerea riscurilor asociate finantarii sustenabile si vor sprijini alinierea pietei romanesti la
standardele europene de raportare. Totodata, prin masuri proactive de prevenire a fenomenului
de greenwashing si prin monitorizarea riguroasd a conformitatii emitentilor si administratorilor
de fonduri, A.S.F. promoveaza dezvoltarea unui cadru financiar stabil si sustenabil, protejand
astfel interesele investitorilor si facilitdnd tranzitia catre o economie durabila.

13



~ Autoritatea de Supraveghere Financiara

A
3 e ¥
Supg AvESS

1.3 Implementarea cadrului privind finantele digitale

In anul 2025, Autoritatea de Supraveghere Financiari isi va intensifica eforturile in
implementarea cadrului legislativ european privind rezilienta operationald digitala, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/2554 (DORA), aplicabil din 17 ianuarie 2025. Acest
regulament introduce cerinte uniforme de securitate pentru retelele si sistemele informatice
utilizate de entitatile financiare, optimizand reglementérile existente si acoperind domenii noi
de risc.

La inceputul anului 2025, va fi adoptatd o lege nationald care va sprijini aplicarea
Regulamentului DORA, asigurand implementarea eficientd a cerintelor privind rezilienta
operationala digitala si gestionarea riscurilor TIC in toate sectoarele supravegheate de A.S.F.:
piata de instrumente si investitii financiare, piata asigurdrilor si sistemul pensiilor private.
Astfel, cadrul legislativ va fi armonizat pentru a asigura o abordare unitard in gestionarea
riscurilor TIC.

Obiectivele principale ale cadrului de reglementare privind rezilienta operationald digitala
includ:

e Asigurarea unei guvernante eficiente a riscurilor TIC la nivelul entitatilor financiare.

e Monitorizarea riscurilor TIC provenite de la furnizorii terti.

e Armonizarea raportarilor incidentelor TIC, stabilind un regim uniform la nivel
european.

e Revizuirea periodica a strategiei de gestionare a riscurilor TIC, cu accent pe riscurile
asociate furnizorilor terfi.

o Testarea rezilientei operationale, aplicand principiul proportionalitatii in functie de
dimensiunea entitatilor.

e Crearea unui registru al acordurilor cu furnizorii terti de servicii TIC, pentru o
monitorizare eficientd.

e Facilitarea schimbului de informatii privind riscurile TIC intre entitatile financiare §i
autoritati.

e Instituirea unui cadru unitar de supraveghere pentru furnizorii terti de servicii TIC, sub
coordonarea autoritatilor europene (ESMA, EIOPA, EBA).

Pe langa implementarea DORA, A.S.F. va ajusta abordarile de supraveghere, luand in
considerare dimensiunea, profilul de risc si complexitatea fiecarei entitati financiare, cu scopul
de a consolida rezilienta operationala individuala si de piata.

Activitdtile planificate de A.S.F. in anul 2025 includ:

« Monitorizarea planurilor de implementare DORA ale entitatilor financiare si evaluarea
progresului in adoptarea cerintelor de reglementare.
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e Evaluarea capacitatii de rezilienta digitala a entitatilor, prin analiza planurilor de
gestionare a riscurilor TIC si strategiilor de testare a rezilientei.

e Revizuirea cadrului legislativ national pentru a asigura aplicarea coerentd a cerintelor
DORA 1n pietele financiare nebancare.

e Colaborarea cu autoritdatile europene de supraveghere (ESMA, EIOPA, EBA) pentru
coordonarea supravegherii furnizorilor terti de servicii TIC.

o Dezvoltarea unui modul intern pentru colectarea si validarea rapoartelor, conform
cerintelor DORA.

De asemenea, in cadrul eforturilor de implementare a cadrului privind finantele digitale, A.S.F.
va derula activitati pe mai multe directii strategice pe piata de instrumente si investitii financiare
in 2025, dupa cum urmeaza:

» Autorizarea si supravegherea noilor entitati si modele de afaceri care se incadreaza in
domeniul de reglementare al A.S.F. Tn 2025, A.S.F. va continua procesul de autorizare
pentru a facilita diversificarea ofertei de finantare pentru IMM-uri si pentru a stimula
antreprenoriatul inovator. Totodatd, vor fi autorizate si supravegheate furnizorii de
servicii de finantare participativa, oferind noi oportunitati de investitie si alternative de
finantare pentru companiile eligibile.

» Accelerarea procesului de digitalizare §i inovare in sectorul financiar, prin
implementarea Regulamentului (UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivelor
(Regulamentul MiCA). A.S.F. a infiintat un Grup de lucru dedicat, care va continua
monitorizarea evolutiei cadrului legal european, cooperarea si consultarea cu toti
factorii implicati, in vederea elaborarii propunerilor pentru implementarea acestuia. De
asemenea, echipa de experti va continua analizarea si formularea de propuneri privind
pachetele de standardeltehnice si de implementare emise in aplicarea Regulamentului
MiCA, asigurand integrarea optima a cerintelor regulamentului in cadrul national.

» Cooperare interinstitutionala pentru implementarea eficientd a cadrului european.
Membrii subgrupului MiCA/DLT vor continua colaborarea cu institutii precum Banca
Nationala a Romaniei, Ministerul Finantelor si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, pentru a asigura o aplicare coerenta a reglementarilor europene.

» Elaborarea proiectelor de acte normative necesare implementarii regulamentelor
europene. Printre acestea se numara OUG pentru aplicarea Regulamentului MiCA si
Regulamentului A.S.F. nr. 10/2023 privind stabilirea pragurilor pentru instrumentele
financiare conform Legii nr. 126/2018.

» Participarea la proiecte de anvergurd europeana dezvoltate Tn scopul monitorizarii
pietei criptoactivelor. Expertii A.S.F. vor continua colaborarea cu autoritatile europene
in vederea indeplinirii obiectivelor prevazute in aceste proiecte.

» Implicarea in grupurile de lucru ale ESMA, inclusiv in Comitetul pentru Finante
Digitale (DFSC). A.S.F. va continua colaborarca cu ESMA 1in vedereca elaborarii
standardelor tehnice si de implementare in domeniul finantelor digitale, demers ce
presupune si cooperarea si schimbul de informatii intre jurisdictiile europene.
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> Imbundtdtirea capacitdtii de monitorizare a pietei prin dezvoltarea de algoritmi si
achizitionarea de programe informatice dedicate pentru identificarea abuzurilor de
piatd, inclusiv manipularea pietei si utilizarea informatiilor privilegiate. A.S.F. va
colabora cu alte autoritati europene pentru consolidarea supravegherii.

» Dezvoltarea aplicatiilor informatice existente pentru a optimiza transmiterea
documentatiei si raportarilor electronice catre A.S.F. Vor fi actualizate constant
functionalitatile Platformei Portal Autorizéri, facilitind corespondenta si raportarile
necesare Tn format electronic.

» Implementarea Ghidurilor Fit&Proper ESA, prin dezvoltarea unei baze de date
nationale integrate cu informatii detaliate despre actionari si conducerea entitdtilor
reglementate. A.S.F. va participa la elaborarea cerintelor de business si va contribui la
testarea si introducerea datelor in baza de date europeana.

» Autorizarea contrapartilor centrale (CCP), in conformitate cu obiectivele din Strategia
Pietei de Capital. A.S.F. va analiza documentatia depusa de CCP si va intocmi raportul
de evaluare conform EMIR, pentru discutiile din cadrul Colegiului de autorizare.

» Proiectul European Single Access Point (ESAP) va continua sa fie o prioritate, cu
actiuni coordonate de Grupul de lucru intersectorial al A.S.F. Vor fi initiate discutii cu
institutii externe, pentru stabilirea competentelor necesare colectarii de date si pentru
cresterea cooperdrii in implementarea ESAP.

> Imbundtditirea sistemelor informatice si a bazelor de date, inclusiv prin dezvoltarea de
solutii moderne pentru interogarea si corelarea informatiilor din surse publice si articole
de presda. Protocolul de colaborare intre A.S.F. si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaéniei va facilita accesarea fondurilor europene si dezvoltarea aplicatiilor
informatice integrate.

In prezent, din ce in ce mai multe initiative legislative aplicabile statelor membre UE privind
serviciile financiare se bazeaza pe o abordare la nivelul unui intreg sector, astfel ca entitatile
din industria asigurdrilor sunt incluse in cadrul de aplicare al legislatiei privind finantele digitale
elaborate integrat de catre A.S.F.

Sectorul asigurarilor s-a dezvoltat cu rapiditate din punct de vedere al digitalizarii, tinand seama
de distributia produselor online si subscrierea folosind mijloace digitale, astfel ca impactul pe
care-1 genereaza utilizarea TIC in contextul conexiunilor transsectoriale din ce in ce mai intense
provoaca autoritatea la o supraveghere riguroasa a rezilientei operationale digitale a entitatilor
din domeniul asigurdrilor printr-o analiza de impact la nivelul fiecérei categorii de entitati din
punct de vedere al riscurilor si printr-o monitorizare eficienta, aspecte care vor configura noul
cadru legal national. Acesta va lua in calcul, de asemenea, ca disponibilitatea tot mai mare a
datelor si a noilor tehnologii sa fie fructificate si abordate ca deosebite oportunitdti pentru
societdtile de asigurare, distribuitorii de asigurdri, consumatori si, inclusiv autoritatea de
supraveghere
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Totodata, in procesul de implementare a cerintelor legale privind digitalizarea finantelor in
cadrul sistemului de pensii private, A.S.F. va sustine initiativele menite sa faciliteze dezvoltarea
pietei in conformitate cu reglementdrile europene. Se va pune accent pe alinierea la
transformarea digitald, fiind necesara actualizarea sistemelor de gestionare a riscurilor, cu o
atentie sporita asupra opacitatii algoritmilor de inteligenta artificiala si monitorizarii rezilientei
operationale, in contextul cresterii atacurilor cibernetice si extinderii utilizarii tehnologiilor de
invatare automatd (machine learning).

In functie de modificarile adoptate de autorititile europene, A.S.F. va analiza integrarea
evaludrii riscului cibernetic in cadrul de supraveghere a sistemului de pensii private. Totodata,
in concordantd cu viziunea strategica a EIOPA, A.S.F. isi propune sa imbunatiteasca
instrumentele de evaluare a riscurilor, adresand nu doar riscurile traditionale, ci si pe cele
emergente, cum ar fi riscurile cibernetice si cele asociate factorilor ESG, precum si riscurile
intersectoriale care pot genera efecte propagate din alte sectoare economice.

Tn ceea ce priveste domeniul tehnologiei informatiei, Tn anul 2025, Autoritatea de Supraveghere
Financiara isi va intensifica eforturile de digitalizare prin adoptarea si extinderea solutiilor de
tip Suptech (Supervisory Technology), care reprezintd o componentd centrald in procesul de
modernizare a supravegherii financiare. Tehnologia Suptech ofera autoritatii instrumente
avansate pentru automatizarea integrala a proceselor de supraveghere, contribuind astfel la
reducerea timpului si a costurilor, Imbunatatirea calitatii datelor si facilitarea unei comunicari
eficiente intre A.S.F. si entitatile reglementate. Implementarea solutiilor Suptech va permite:

e automatizarea colectarii si analizei datelor, cum ar fi colectarea de indicatori cantitativi
si calitativi si agregarea acestora fara interventie umana in structuri dinamice de date,
sprijinind astfel imbunatatirea supravegherii prin utilizarea analizelor comportamentale
si a tehnologiilor predictive.

o simularea expertizei umane prin invdtare automata (machine learning), aplicata pe
seturi mari de date, pentru a anticipa si a gestiona riscurile emergente.

e contextualizarea si diversificarea informatiilor colectate prin extragerea datelor din
surse nestructurate, precum Internetul, contribuind astfel la 0 monitorizare mai ampla si
eficienta.

e automatizarea notificarilor pentru Tmbundtatirea pozitiei financiare a entitatilor (ex:
majordri de capital).

« digitalizarea interactiunilor administrative cu entitatile supravegheate si cu alte
institutii

« eficientizarea activitatii interne a A.S.F. prin automatizarea proceselor de lucru si
Tmbunatatirea procesului decizional in cadrul A.S.F.

A.S.F. va prioritiza urmatoarele proiecte strategice pentru implementare in anul 2025:

» integrarea cu sistemul IT al ESMA pentru MICA, in vederea colectarii si procesarii
anumitor date legate de cripto-active. Primul modul al sistemului IT comun de colectare
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de date (pentru faza | - date publice) din pietele de criptoactive se preconizeaza a fi
finalizat Tn octombrie 2025.

dezvoltarea modulului pentru Dora. A.S.F. va crea un modul intern de colectare si
validare a rapoartelor, care va fi transmis catre organismele europene de supraveghere,
in conformitate cu cerintele Directivei DORA.

implementarea unei platforme integrate de , business intelligence”. Scopul acestui
proiect este asigurarea unei platforme integrate management raportdri si analiza a
datelor, folosind tehnologii noi care sa includa:

e implementarea unui sistem unic de gestiune a identitatii pentru toti raportorii,
indiferent de tipul sau calitatea acestora. DCTI a dezvoltat Platforma MIRA
(Mediu Integrat de Raportare) — o solutiec moderna pentru colectarea si
prelucrarea de raportdri periodice prin intermediul cdreia companiile si
institutiile din pietele supravegheate pot transmite raportdri citre Autoritatea de
Supraveghere Financiara intr-un mod simplu si consistent. Aplicatia a fost
dezvoltata intern si prima etapa de utilizare a platformei a vizat raportarile anuale
ESEF (European Single Electronic Format), urmat de modulul de
Crowdfunding.

e implementarea unei platforme universale de raportare bazate pe fisiere de tip
XML;

e implementarea unei baze de date NoSQL proiectate pentru organizarea
informatiei in colectii de documente, asociate raportarilor individuale XML;

e Integrarea cu solutii BI profesionale si migrarea catre aceasta a functionalitatilor
complexe de prelucrare a datelor. Se va lua in considerare extinderea treptata a
solutiei Bl Tableau existente fiind in prezent utilizatd in cadrul mai multor
structuri si sectoare din cadrul A.S.F.

» Implementarea unui program informatic pentru supravegherea activitatii de

tranzactionare desfasurata pe piata de capital din Romania (achizitie). Scopul acestei
implementdri este eficientizarea activitatii de supraveghere a ordinelor plasate si a
tranzactiilor realizate in cadrul locurilor de tranzactionare prin asigurarea unui sistem
de alerte pentru detectarea unor comportamente suspecte Si generarea unor rapoarte
predefinite pentru analize efectuate ulterior datei plasarii ordinelor/realizarii
tranzactiilor.

Finalizarea implementarii modului HR. Platforma software pentru managementul
resurselor umane, conform nevoilor si activitatilor specifice A.S.F., precum si de
servicii de suport si asistenta de specialitate va fi data in utilizare la inceputul anului
2025.

» Implementarea solutiei Disaster Recovery (DR). Proiectul va permite restaurarea

sistemelor, infrastructurilor si a datelor critice ale A.S.F., precum si reluarea activitatii
in urma unor dezastre naturale, brese de securitate sau erori umane.
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» Testarea si utilizarea tehnicilor de webscraping si textminig pentru extragerea automata
a datelor din documente, prin:

e Crearea unui instrument care sa asigure adunarea tuturor informatiilor publicate
pe site-urile entitatilor supravegheate (de ex: dezvoltarea unui instrument de tip
Suptech care sa adune date despre produsele de asigurare, atat de pe site-urile
societatilor, cat si de pe platformele de social media, presa etc.)

e Dezvoltarea unui instrument privind imbunatatirea capacitatii de supraveghere
in domeniul sustenabilitatii ESG (de ex: extragere automata contextuala de date
din documentele de raportare privind sustenabilitatea trimise catre A.S.F. sau
din website-urile entitatilor supravegheate).

» Testare tehnologii AI-NLP (artificial intelligence - natural language processing) —
dezvoltarea unei aplicatii de tip AI-NLP pentru OCR-izarea fisierelor de tip PDF si
generarea de rapoarte tip XLS (e.g. verificari ale prospectelor fondurilor)

» Soft pentru transcrierea automatd a inregistrarilor audio in format text (Speech to text)
— soft pentru automatizarea proceselor de analizd a Inregistrarilor, posibilitatea
interogarii dupa cuvinte cheie, economie de timp.

» Aplicatii informatice privind calculul actuarial al provizioanelor tehnice.

Pe de alta parte, in baza unui protocol de cooperare cu ADR, A.S.F. va accesa finantare UE prin
apelul PoCIDIF aferent Actiunii 2.2.1. E-guv in administratia/institutiile publice — Masura 1 —
Servicii publice destinate cetatenilor si/sau firmelor identificate in CSP gestionat de A.D.R.
si/sau 1n concordantd cu Politica eGuv pentru digitalizarea intregii institutii. Cererea de
finantare va fi depusa in decembrie 2024 si va fi evaluata in primul semestru al anului 2025.

Obiectivul proiectului depus pentru finantare il reprezintd implementarea unui sistem
informatic integrat care sd asigure stabilitatea financiard si functionarea sdnatoasa a pietelor
financiare nebancare, imbunatatirea supravegherii si consolidarea protectiei consumatorilor
prin tranzitie digitala si inovatie tehnologica. A.S.F. va digitaliza extensiv interactiunile
administrative cu persoanele juridice si cetatenii, va optimiza procesele care sustin furnizarea
de servicii catre entitdtile active pe piata financiard nebancard, asigurand astfel calitatea,
acuratetea si eficienta serviciilor publice furnizate si contribuind la implementarea politicii
publice nationale de e-guvernare. Sistemul va sprijini si eficientiza activitatile care definesc
functiile institutiei, respectiv autorizare/supraveghere/control/reglementare, consolidand rolul
A.S.F. de autoritate de supraveghere in domeniul financiar nebancar din Romania ce aduce o
contributie esentiald la asigurarea stabilitatii financiare si o mai buna integrare economica a
Romaniei in piata interna a UE. Beneficiile asteptate ale proiectului sunt:

e Oferirea de servicii publice, potrivit rolului institutional, online, pentru companii i
cetateni, in domeniul autorizarii operatorilor si supravegherii pietei financiare
nebancare din Romania;

e Implementarea de modalitdti integral digitalizate de interactiune, comunicare si
transmitere de documente cu entitétile supravegheate prin platforme cu functionalitati
de tip spatiu privat virtual,
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Crearea de noi servicii caracterizate prin consumuri reduse de resurse (materiale, umane
si financiare), adaptate cerintelor cadrului de reglementare si nevoilor beneficiarilor si
cu o componenta si un flux digitalizate;

Promovarea interactiunii directe intre sectorul public si entitdti (persoane juridice si
fizice) din sectorul financiar nebancar din Romania prin valorificarea potentialului TIC;
Transparenta si eficienta in relatia cu entitdtile autorizate, supravegheate si controlate,
standardizarea procedurilor de lucru, optimizarea proceselor repetitive si valorificarea
superioara a volumelor mari de date colectate;

Eficientizarea colaborarii interinstitutionale cu institutii cu rol similar de supraveghere
a functionarii pietei financiare din Roméania (BNR, MF);

Eficientizarea activitatilor interne, a colaborarii si schimbului de informatii la nivelul
A.S.F., prin accesul la date integrate pe toate pietele supravegheate, oferind suport
pentru supraveghere prudentiala, anticiparea tendintelor, initierea de masuri corective,
asigurarea conformitatii cu standardele si reglementarile nationale si internationale;
Constituirea unui sistem unitar de colectare si prelucrare a raportarilor la nivelul A.S.F.;
Sporirea increderii mediului de afaceri si cetatenilor in activitatea A.S.F. si in
capacitatea institutiei de a supraveghea eficient sectorul serviciilor financiare nebancare
prin intermediul unor solutii informatice performante, care sa acopere intregul ciclu de
viata al datelor colectate;

Cresterea capacitatii A.S.F. de a-si extinde atributiile catre noi arii de supraveghere,
generate de evolutii ale cadrului legislativ si realitati ale pietei, respectiv emitentii de
crypto-active si furnizorii de servicii de crypto-active, precum si asupra evaluarii,
supravegherii si controlului rezilientei operationale digitale a entitdtilor supravegheate,
in vederea asigurarii stabilitatii financiare;

Imbunatitirea capacititii si  instrumentelor digitale pentru  supraveghere
macroprudentiala si microprudentiala pe piata financiard nebancars;

Imbunatitirea comunicarii publice a A.S.F. privind diagnosticul si evolutia anticipati a
segmentelor pietei financiare nebancare din Romania.

Prin implementarea cadrului legislativ european privind finantele digitale, A.S.F. isi reafirma

angajamentul de a intdri rezilienta si securitatea operationald a pietelor financiare nebancare,
asigurand alinierea la cele mai noi standarde europene, precum DORA si MiCA. Tn 2025,
autoritatea va intensifica eforturile de digitalizare, supraveghere si reglementare, incurajand

adoptarea inovatiilor tehnologice si consolidind capacitatea de gestionare a riscurilor
emergente. Prin colaborarea activa cu autoritdtile europene si nationale, A.S.F. va facilita o
integrare eficientd a reglementarilor digitale si va sprijini dezvoltarea unui mediu financiar
adaptabil si sigur. Astfel, initiativele strategice desfasurate contribuie la consolidarea unui cadru
de supraveghere robust si la crearea unei piete financiare moderne, reziliente si transparente, in
beneficiul tuturor participantilor.
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1.4 Inovatia tehnologica in domeniul serviciilor financiare nebancare

Inovatia tehnologica reprezinta un pilon esential in transformarea sectorului financiar nebancar,
fiind un motor de crestere si competitivitate. Evolutia rapida a tehnologiilor financiare (fintech)
redefineste modul de furnizare a serviciilor financiare, facilitind tranzitia catre open banking si
open finance. Aceste concepte promoveaza partajarea datelor intre entitatile financiare si terti,
oferind consumatorilor acces la servicii personalizate si stimuland concurenta pe piata
financiara.

In anul 2025, A.S.F. isi propune si sustina activ dezvoltarea inovatiilor tehnologice in sectorul
financiar nebancar, printr-o colaborare activa cu actorii din piata si cu Asociatia Romdna de
FinTech. Astfel, A.S.F. va furniza sprijin in procesul de autorizare si conformare, asigurand
totodata indrumarea necesara pentru integrarea noilor produse si servicii in conformitate cu
reglementarile existente. De asemenea, autoritatea va continua sd colaboreze cu institutiile
academice, contribuind la dezvoltarea unui ecosistem robust pentru fintech si insurtech in
Romania.

Activitatile planificate de A.S.F. pentru 2025, vor include:

e Sprijinirea procesului de autorizare a entitatilor fintech, facilitind conformarea
acestora cu cerintele legale si incurajand inovatia in dezvoltarea de produse si servicii
financiare avansate.

e Consolidarea parteneriatelor cu Asociatia Romana de FinTech si mediul academic,
pentru a promova dialogul si schimbul de bune practici in domeniul tehnologiilor
financiare emergente.

e Evaluarea implicatiilor Regulamentului European (Al Act), intrat in vigoare in iulie
2024, si analiza impactului asupra entitatilor financiare supravegheate, cu scopul de a
adapta cadrul de reglementare la noile cerinte.

A.S.F. va continua sa incurajeze implementarea conceptelor de open banking si open finance,
care permit consumatorilor accesul la servicii financiare personalizate si sprijina o concurenta
sandtoasd in sector. Prin deschiderea pietei si facilitarea accesului la date, se vor crea noi
oportunitati pentru actori inovatori, contribuind astfel la diversificarea gamei de produse si
servicii disponibile pe piata.

Angajamentul A.S.F. pentru anul 2025 reflecta o directie clard catre sustinerea inovatiei
tehnologice, consolidarea ecosistemului fintech si insurtech si promovarea unor cadre de
reglementare adaptate transformarilor digitale din sectorul financiar nebancar. Prin masurile
propuse, A.S.F. isi propune sa faciliteze accesul la servicii financiare moderne si personalizate,
sprijinind astfel implementarea conceptelor de open banking si open finance. Totodata, printr-
o colaborare stransd cu mediul academic si partenerii de industrie, A.S.F. va continua sa
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stimuleze inovarea si dezvoltarea unor produse financiare avansate, contribuind la cresterea

......

rolul strategic al A.S.F. in asigurarea unui cadru de supraveghere robust, capabil sa raspunda
dinamicii tehnologice si sd mentina stabilitatea pietelor financiare nebancare, in beneficiul
tuturor participantilor.
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2. CONSOLIDAREA TNCREDERII N PIETELE DE PRODUSE FINANCIARE
NEBANCARE

2.1 Dezvoltarea pietelor financiare nebancare

Autoritatea de Supraveghere Financiard isi propune sd continue implementarea masurilor
strategice destinate dezvoltarii pietelor financiare nebancare, scopul principal al acestor
initiative este de a intdri increderea in sistemul financiar nebancar si de a stimula cresterea
pietelor prin consolidarea cadrului de reglementare si implementarea unor actiuni specifice care
sa sprijine protejarea intereselor investitorilor.

In anul 2025, A.S.F. isi va continua eforturile pentru indeplinirea obiectivelor strategice legate
de stimularea tranzactionarii si dezvoltarea sectorului OPCVM, conform Strategiei nationale
privind dezvoltarea pietei de capital pentru perioada 2023-2026. Aceste demersuri includ
revizuirea si actualizarea legislatiei primare si secundare aplicabile in principal entitatilor
S.A.L, AF.LA. O.P.C., si emitentilor, conform detaliilor specificate In sectiunea privind
Actualizarea cadrului de reglementare.

Activitdtile planificate in vederea promovdrii increderii in investitiile financiare si a protectiei
operatorilor si investitorilor impotriva practicilor neloiale, abuzive si frauduloase includ
urmatoarele initiative:

»  Asigurarea functionalitatii modulului de supraveghere a tranzactiilor, dezvoltat de
Bursa de Valori Bucuresti, care va sprijini intermediarii in indeplinirea obligatiilor de
supraveghere a tranzactiilor clientilor proprii.

» Continuarea demersurilor pentru achizitionarea unui nou software de supraveghere,
adaptat la tipologiile de manipulare identificate in cadrul MAR si al regulamentelor
delegate.

» Participarea activa in proiectul multi-country ,, Utilizarea modelelor de inteligenta
artificiala in investigarea abuzului pe piata”. Acest proiect implica colaborarea cu un
numdr mare de autoritdti competente in domeniul abuzului de piatd, avand ca scop
dezvoltarea unor modele analitice bazate pe inteligentd artificiala pentru identificarea
tiparelor de tranzactionare care indica posibile fapte de abuz.

» Participarea la proiecte de anvergurd europeana dezvoltate Th scopul monitorizarii
pietei criptoactivelor. Expertii A.S.F. vor continua colaborarea cu autoritatile europene
in vederea Indeplinirii obiectivelor prevazute in aceste proiecte

» Continuarea procesului de revizuire si actualizare a legislatiei primare aplicabile
entitatilor reglementate, cu accent pe S.A.L, A.F.ILA., O.P.C,, si emitenti. De asemenea,
A.S.F. va stabili masuri de prevenire si combatere a publicitatii inselatoare si a tehnicilor
agresive de comunicare practicate de entitatile care nu sunt inscrise in Registrul A.S.F.

Sectorul asigurarilor continua sda desfasoare actiuni orientate catre dezvoltarea pietei prin
utilizarea optimd a instrumentelor disponibile, In vederea crearii conditiilor necesare pentru
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extinderea numarului de participanti si valorificarea beneficiilor unui mediu concurential. In
paralel, se implica activ in initiative de informare si educatie financiara, care sprijind utilizarea
eficientd a acestor instrumente.

Recent, autoritatile europene au convenit asupra actualizarii cadrului legal Solvabilitate II, cu
scopul de a consolida rolul asiguratorilor ca investitori institutionali si de a directiona resursele
financiare citre tranzitia ecologicd. In acest context, incepand cu 2025, A.S.F. va elabora un
proiect legislativ care va integra noile modificari aduse Directivei Solvabilitate II. Acestea vor
stimula sustenabilitatea si vor introduce imbundtdtiri in politicile de management ale
societatilor de asigurare.

Pe langa proiectele intersectoriale legate de dezvoltarea infrastructurii IT, sustenabilitate si
dezvoltare durabild, sectorul asigurarilor va derula Tn 2025 actiuni specifice, printre care:
» cresterea gradului de acoperire pentru asigurarile obligatorii,
» elaborarea si publicarea ghidurilor care sa sprijine implementarea celor mai bune
practici in piata,
» 1mbunatatirea continua a instrumentelor de supraveghere prudentiala si de conduita,
adaptand metodele de identificare si evaluare a riscurilor la dinamica pietei din
Romania si la evolutiile europene.

Avand Tn vedere modificarile reglementarilor europene pe piata pensiilor private si necesitatea
alinierii legislatiei nationale, A.S.F. va acorda o importanta sporitd consolidarii conduitei si
gestionarii riscurilor emergente, inclusiv celor asociate cu finantarea durabila si riscurile
cibernetice. In acest cadru, A.S.F. isi propune implementarea celor mai bune practici pentru a
asigura integritatea pietei si a spori increderea participantilor.

De asemenea, in conformitate cu viziunea EIOPA privind dezvoltarea pietelor financiare
nebancare, A.S.F. va intensifica schimbul de informatii si de bune practici cu autoritatile
europene relevante, prin participarea activa la proiecte si initiative derulate la nivelul Uniunii
Europene. Aceste demersuri sunt esentiale pentru asigurarea unei aliniere eficiente la
standardele europene si pentru dezvoltarea sistemului de pensii private intr-un mod sustenabil
sl sigur.

Tn plus, Autoritatea de Supraveghere Financiard va pune un accent deosebit pe consolidarea
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor (SB), finantarii terorismului (FT) si
aplicarea regimului de sanctiuni internationale (RSI). Aceste initiative sunt esentiale pentru
protejarea integritatii pietelor financiare nebancare si pentru cresterea increderii participantilor
in stabilitatea si transparenta acestora.

Riscurile asociate spalarii banilor, finantarii terorismului si eludérii sanctiunilor internationale

pot avea un impact sever asupra stabilitatii pietelor financiare, afectind nu doar entitatile
supravegheate, ci si reputatia generalda a sectorului financiar nebancar. Din acest motiv,
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masurile adoptate de A.S.F. urmaresc atat consolidarea conformitatii, cat si imbundatdatirea
continud a capacitatii de management al riscurilor In randul entitatilor supravegheate.

Actiuni planificate pentru 2025 vor include:
Revizuirea si actualizarea procedurilor interne de supraveghere, In conformitate cu noile
cerinte din Pachetul legislativ AML/CFT, precum si implementarea Ghidului EBA privind
abordarea bazata pe risc.
> Monitorizarea activitatilor entitatilor reglementate in contextul riscurilor SB/FT si RSI,
printr-o supraveghere continua si evaluarea riscurilor la nivel sectorial si trans-sectorial.
> Colaborarea cu autoritatile nationale si europene, inclusiv ONPCSB, ESMA, EBA si
EIOPA, pentru coordonarea activitdtilor de supraveghere si consolidarea mecanismelor
de cooperare interinstitutionala.
> Imbundtdtirea instrumentelor de supraveghere bazate pe risc prin integrarea datelor
obtinute din Evaluarea Nationald a Riscurilor si adaptarea metodologiilor la dinamica
pietei si la noile riscuri emergente.
> Consolidarea calitatii actului de supraveghere prin masuri preventive, de detectare,
corectare si, unde este necesar, de reglementare si sanctionare. Scopul acestor actiuni
este de a intdri capacitatea sectoarelor financiare de a gestiona eficient riscurile
SB/FT/SI, prevenind utilizarea pietelor financiare in scopuri ilicite de catre persoanele
implicate in spdlarea banilor sau vizate de sanctiunile internationale.

* 3k %

Prin masurile adoptate si initiativele planificate pentru anul 2025, A.S.F. isi reafirma
angajamentul de a contribui la dezvoltarea a pietelor financiare nebancare, intdrind increderea
in integritatea si stabilitatea acestora. Implementarea eficienta a reglementarilor si adaptarea
continud a mecanismelor de supraveghere vor sprijini dezvoltarea pietelor financiare nebancare,
protejand totodata interesele participantilor si asigurand conformitatea cu cele mai inalte
standarde europene.

2.2 Protectia consumatorilor de produse financiare nebancare

In 2025, A.S.F. va continua si implementeze misuri strategice menite si protejeze investitorii
pe piata de instrumente si investitii financiare, acordand o atentie sporitad comunicarii eficiente
si proactive cu acestia. Astfel, se vor desfasura activitati continue de informare, inclusiv prin
alerte si avertismente privind riscurile potentiale identificate pe piata.

Intrarea in vigoare a dispozitiilor prevazute de art. IX din OUG nr. 71/2024 ofera A.S.F. noi
instrumente legislative care permit combaterea publicitatii inseldatoare si a tehnicilor de
comunicare agresiva utilizate de entitatile neautorizate, neinregistrate Tn Registrul A.S.F.
Urmare acestui fapt, A.S.F. va avea posibilitatea de a restrictiona accesul catre website-urile
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acestor entitdti de pe teritoriul Romaniei, protejand astfel investitorii de potentiale practici
frauduloase.

In cazul identificirii suspiciunilor de prestare neautorizati a serviciilor de investitii, A.S.F. va
emite avertismente publice pe site-ul propriu si va notifica, daca este necesar, organele de
urmarire penala competente. Activitatile planificate 1n acest sens includ:

» Campanii de informare §i educare a consumatorilor, destinate cresterii gradului de
constientizare cu privire la modalitatile de protectiec impotriva riscurilor asociate
roduselor financiare, utilizand diverse platforme de informare accesibile publicului.

» Monitorizarea si evaluarea continud a efectelor asupra investitorilor, pentru a
identifica si a reduce riscurile la care acestia ar putea fi expusi.

Prin aceste actiuni, A.S.F. se asigura ca:

o informatiile privind produsele si serviciile financiare oferite sunt corecte, clare si nu
induc n eroare consumatorii;

e normele de protectie a consumatorilor vor fi actualizate in concordantd cu modificarile
de la nivel european;

e prejudicierea investitorilor si consumatorilor de produse financiare nebancare va fi
sanctionata ferm potrivit prevederilor legii;

e vor fi emise alerte in situatiile in care se constata abateri de la regulile de conduita sau
sunt identificate riscuri majore pentru potentialii consumatori.

» Monitorizarea activitatilor entitatilor neautorizate care desfasoara servicii de investitii
pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu Legea nr. 126/2018, asigurand astfel protectia
consumatorilor si respectarea cadrului legal.

In anul 2025, in vederea consolidarii increderii in piata asigurarilor-reasiguririlor, A.S.F. va
continua sa desfdsoare activitati care se vor axa cu prevalenta pe indeplinirea unuia dintre
obiectivele strategice ale A.S.F., acela de protejare a drepturilor contractantilor si persoanelor
prejudiciate, acestea derulandu-se pe cele doua paliere principale: activitatea de solutionare a
petitiilor si activitatea de supraveghere si control pe componenta de conformitate a entitatilor
autorizate si/sau reglementate de A.S.F. in domeniul asigurarilor-reasigurarilor.

Prin activitatea de solutionare a petitiilor si a informarilor de neconformitate adresate A.S.F.
pentru domeniul asigurarilor-reasigurarilor de catre beneficiari, persoanele prejudiciate sau
raportori, se va urmari in continuare respectarea drepturilor acestora prin solutionarea efectiva
a aspectelor reclamate raportat la cadrul legal aplicabil, precum si identificarea potentialelor
deficiente 1n activitatea entitatilor supravegheate si/sau reglementate de A.S.F., monitorizarea
permanenta a acestora, precum si analiza caracterului repetitiv la nivelul pietei, in scopul
stabilirii masurilor ferme care se impun pentru remedierea lor.
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Activitatea de supraveghere si control a societatilor de asigurare, desfasurata off-site pe
componenta de conformitate privind gestionarea si solutionarea cererilor de despagubire,
instrumentarea si solutionarea daunelor, va continua sa fie orientatd catre riscurile si
vulnerabilitatile identificate care au impact asupra consumatorilor de produse de asigurare.

A.S.F. va continua sa Intocmeasca situatii statistice, rapoarte, pe baza informatiilor agregate
obtinute din activitatea de solutionare a petitiilor, precum si din activitatea de monitorizare a
raportarilor transmise de societdtile si intermediarii principali in temeiul Normei A.S.F. nr.
18/2017 privind procedura de solutionare a petitiilor referitoare la activitatea societdtilor de
asigurare si reasigurare si brokerilor de asigurare, in vederea identificarii potentialelor riscuri
si vulnerabilitati cu impact asupra asiguratilor/persoanelor prejudiciate.

Avand in vedere rolul deosebit de important pe care 1l au intermediarii de asigurari in facilitarea
accesului clientilor la o gama diversificatd de produse de asigurare, implicand totodata,
informarea si oferirea de consultantd specializatd, pentru realizarea protectiei clientilor de
produse de asigurare, A.S.F. va acorda o atentie sporita activitatii de distributie, din urmatoarele
perspective:

» identificarea tendintelor, a riscurilor si vulnerabilitatilor emergente care pot avea un
impact semnificativ asupra protectiei clientilor de produse de asigurare, in toate etapele
ciclului de viata al produselor;

» 1mbunatatirea sistemului de guvernantd corporativa, inclusiv a proceselor de prevenire
a conflictelor de interese.

» mentinerea unui dialog proactiv cu entitatile supravegheate, in scopul constientizarii
factorilor generatori de riscuri si asigurdrii unei conduite adecvate in relatia cu clientii.

Pentru a proteja drepturile si interesele participantilor si beneficiarilor si a mentine stabilitatea
sistemului de pensii private din Roméania, A.S.F. va crea un cadru de reglementare solid, care
sa asigure un tratament corect si egal pentru toti participantii.

Autoritatea va monitoriza cu rigurozitate respectarea de catre administratorii fondurilor de
pensii private a obligatiilor privind procesele de aderare, colectarea contributiilor, structura
comisioanelor, calculul valorii unitatilor de fond si gestionarea inregistrarilor aterente fiecarui
participant.

De asemenea, A.S.F. va efectua controale periodice pentru a verifica conformitatea cu cerintele
legale referitoare la deschiderea dreptului la pensie privata, utilizarea activului personal net si
plata corectd a drepturilor, garantand astfel integritatea si buna functionare a sistemului de
pensii private Tn beneficiul consumatorilor.
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Autoritatea de Supraveghere Financiara va continua sa protejeze interesele consumatorilor prin
asigurarea accesului la informatii complete, precise si transparente cu privire la produsele
financiare disponibile in cele trei sectoare supravegheate: piata instrumentelor si investitiilor
financiare, sectorul asigurarilor-reasigurarilor si piata pensiilor private. Prin oferirea de detalii
clare privind beneficiile, riscurile si caracteristicile esentiale ale produselor, A.S.F. urmareste
sd sprijine consumatorii in luarea unor decizii financiare informate si responsabile.

Pentru a facilita accesul rapid si simplificat la informatii esentiale, A.S.F. va oferi asistenta
specializata prin intermediul unor canale diverse, inclusiv aplicatii digitale moderne, dar si prin
suport direct la sediul autoritatii. Aceastd abordare integratd va permite raspunsuri prompte si
eficiente la solicitarile consumatorilor, fie ca acestea sunt transmise online, fie prin interactiuni
directe.

A.S.F. va continua sa mentind un canal interactiv de comunicare, prin care nu doar informeaza
consumatorii, ci si colecteaza opiniile si preocuparile acestora. Acest mecanism de feedback
constant contribuie la o mai buna intelegere a nevoilor pietei si permite autoritatii sa ia masuri
adecvate pentru actualizarea reglementarilor, acolo unde este necesar, aliniindu-le cerintelor
reale ale consumatorilor.

Pe langd acestea, A.S.F. isi asumad un rol activ de reprezentare a consumatorilor in relatiile cu
publicul. Acest rol include nu doar comunicarea informatiilor dinspre autoritate catre
consumatori, ci si colectarea de informatii din partea acestora, asigurand astfel un dialog
constructiv. Prin aceasta comunicare bidirectionald, A.S.F. contribuie la consolidarea
increderii publicului in piata financiard nebancara si la crearea unui mediu financiar sigur si
echitabil, in care consumatorii sunt bine informati si protejati in deciziile lor economice.

Totodata, autoritatea va continua sa sprijine procesul de digitalizare, avand ca obiectiv
principal optimizarea fluxurilor operationale si reducerea birocratiei prin integrarea unor solutii
tehnologice avansate. Aceste instrumente moderne vor facilita accesul rapid al consumatorilor
la informatiile necesare si le vor permite sd isi exercite dreptul de petitionare in conformitate
cu normele institutionale. Implementarea solutiilor digitale va contribui la cresterea
transparentei si la eficienta procesului de gestionare a petitiilor, oferindu-le consumatorilor
posibilitatea de a monitoriza in timp real stadiul solicitirilor lor. In acest fel, A.S.F. va putea
administra eficient cererile primite, asigurand un raspuns prompt si un suport optimizat in
interactiunea cu utilizatorii platformelor digitale ale autoritatii.

Activitatile de informare si relatiile cu publicul vor fi consolidate printr-un set de initiative care
urmaresc imbunatatirea accesului la informatii relevante si sprijin personalizat. Acestea includ:
> Linia telefonica gratuita Telverde, care va continua sd ofere acces direct la informatii si
asistenta, furnizand detalii despre caracteristicile produselor financiare nebancare, cadrul

legal aplicabil si procedurile necesare pentru exercitarea drepturilor consumatorilor. La

sediul A.S.F., consumatorii vor beneficia de suport personalizat din partea
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reprezentantilor specializati, care 1i vor asista 1n navigarea aspectelor legale si
procedurale.

> Evaluarea satisfactiei consumatorilor prin sondaje periodice (Net Performer Score),
pentru a monitoriza nivelul de satisfactie si asteptarile publicului cu privire la
informatiile furnizate prin Call Center si audientele directe. Datele colectate vor oferi
informatii valoroase pentru adaptarea viitoarelor initiative in functie de feedback-ul
primit.

> Organizarea de sesiuni educative si evenimente publice, Cu accent pe drepturile
consumatorilor, intelegerea produselor financiare si constientizarea riscurilor asociate
acestora.

> Utilizarea metodologiei de evaluare ,,mystery shopping”, pentru a obtine informatii
autentice despre experientele consumatorilor in interactiunea cu produsele si serviciile
financiare nebancare. Aceste date vor oferi o perspectiva reald asupra perceptiei
consumatorilor si vor contribui la imbunatatirea serviciilor oferite.

Pe baza informatiilor colectate prin aceste initiative, A.S.F. va elabora rapoarte detaliate si
statistici care sa reflecte tendintele, nevoile si problemele intimpinate de consumatori. Aceste
rapoarte vor include analize ale cererilor frecvente, identificarea solutiilor proactive si evaluarea
impactului initiativelor educative si de informare publica. Totodata, autoritatea va continua sa
emita alerte periodice pentru protejarea intereselor consumatorilor, informand publicul cu
privire la practici de inselaciune identificate pe pietele reglementate.

Toate aceste activitati au ca scop nu doar protectia consumatorilor, ci si consolidarea unei
atitudini proactive a ASF in fata noilor provocari din domeniul financiar. Un exemplu
semnificativ este intensificarea eforturilor pentru cresterea gradului de informare a
investitorilor cu privire la metodele de prevenire a fraudelor in contextul digitalizarii rapide a
serviciilor financiare.

Obiectivele si activitatile strategice se axeaza pe initiative esentiale, dupa cum urmeaza:
> Implementarea inteligentei artificiale (Al) in gestionarea petitiilor — ASF isi propune sa
adopte tehnologii avansate de Al pentru a optimiza primirea, analiza si gestionarea
petitiilor. Acest proces inovator va aduce o serie de beneficii importante pentru relatiile
cu publicul si protectia consumatorilor:
e automatizare si eficientizare a procesului de gestionare a petitiilor, reducand
timpul de raspuns si oferind suport eficient consumatorilor
o analizd semanticd avansatd si extragerea automata de informatii esentiale din
petitii, ceea ce permite o reactie mai rapida
e raspunsuri personalizate si precise datoritd utilizarii de algoritmi care pot
intelege si interpreta cerintele consumatorilor, oferind solutii adecvate
e reducerea erorilor umane si cresterea obiectivitatii, asigurandu-se astfel o
corectitudine si un nivel 1nalt de transparenta In gestionarea solicitarilor.
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> Implicarea activa in implementarea ESAP (European Single Access Point), contribuind
astfel la crearea unui punct unic de acces la informatiile financiare esentiale. Prin aceasta
initiativa, consumatorii vor avea acces simplificat la date relevante despre produsele
financiare, consolidand astfel transparenta si protectia oferite pe pietele financiare
europene.

Masurile planificate de A.S.F. pentru 2025 subliniaza angajamentul continuu de protejare a
consumatorilor si de consolidare a increderii in pietele financiare nebancare. Printr-o abordare
integratd, ce imbind comunicarea proactiva, supravegherea eficienta si implementarea
tehnologiilor avansate, A.S.F. se asigura cd produsele si serviciile financiare respecta cele mai
inalte standarde de transparenta si conformitate. Actiunile strategice mentionate nu doar sprijind
informarea si educarea consumatorilor, dar si Intaresc mecanismele de control si sanctiune
impotriva practicilor neloiale. In acest context, A.S.F. isi reafirmi rolul de garant al stabilititii
pietelor financiare nebancare, contribuind activ la crearea unui mediu financiar robust, echitabil
si sigur pentru toti participantii. Astfel, prin aplicarea riguroasa a reglementarilor si adaptarea
continud la evolutiile pietei, A.S.F. isi propune sa mentind si sd consolideze increderea
publicului in sectorul financiar nebancar, sprijinind dezvoltarea durabila si protectia eficienta a
intereselor consumatorilor.

2.3 Educatia Financiara

A.S.F. considera educatia financiard un pilon strategic esential pentru dezvoltarea pietelor
financiare nebancare si pentru cresterea gradului de utilizare a instrumentelor si serviciilor
financiare. Astfel, autoritatea isi adapteaza constant programele si initiativele educationale,
ludnd in considerare specificul fiecarui grup tintd, pentru a asigura o abordare adecvata si
eficientd.

Tn anul 2025, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi propune sa continue si sa extinda
initiativele de educatie financiara implementate Tn anii anteriori, punénd accent pe consolidarea
programelor existente si introducerea de noi activitati, cu scopul de a creste gradul de educatie
financiara in randul publicului larg. In acest sens, A.S.F. va actiona pe urmitoarele directii
strategice:

» Participarea la evenimente Internationale: A.S.F. va continua sa participe la Global
Money Week (GMW) si World Investor Week (WIW), reafirmandu-si rolul de
promotor al educatiei financiare in Romania si contribuind la cresterea vizibilitatii pe
plan international.

» Organizarea evenimentului ,,Noaptea Alba a universitatilor”, care ofera sesiuni
educative pentru studenti, incluzand activitati de networking, coaching si mentoring.
Evenimentul, unic ca format, va continua sa fie organizat anual, pentru a sprijini tinerii
in dezvoltarea competentelor financiare.

30



4
b
2 SUPRAVESSS

~ Autoritatea de Supraveghere Financiara

)

Programul ,,Start4Life”, dedicat copiilor din medii defavorizate, va oferi sprijin
educational continuu, avand deja un impact pozitiv pentru aproximativ 850 de
beneficiari in anul precedent.

Proiectul ,,Clopotelul suna la BVB!”, desfasurat in colaborare cu Bursa de Valori
Bucuresti, va continua traditia de a implica tinerii in deschiderea tranzactiilor la BVB
in cadrul GMW si WIW (World Investor Week), consolidand cunostintele lor despre
piata de capital.

Organizarea olimpiadei A.S.F., o competitie educationala adresata elevilor din ciclul
gimnazial si liceal, va continua sa fie desfasurata anual, Tn parteneriat cu UNSAR, in
cadrul evenimentelor dedicate Global Money Week.

Programe de educatie financiara organizate in parteneriat cu Consilii si Inspectorate
Scolare Judetene si alte institutii locale, vor fi extinse si in anul 2025, incluzand sesiuni
educative organizate in cadrul ,,Saptamanii Altfel” si ,,Scoala Verde”.

Colaborarea cu Federatia Romdna de Fotbal, va continua, oferind sesiuni de educatie
financiard pentru sportivi si materiale educative, cum ar fi manualul ,,Despre bani la
firul ierbii”.

Programul de educatie antreprenoriala ,,BVB Arena”, derulat impreuna cu Bursa de
Valori Bucuresti, va fi extins, pentru a promova cunostintele financiare in randul
tinerilor antreprenori.

Extinderea programului ,, Start2Learn”, care a implicat peste 5.000 de elevi in sesiuni
de educatie financiara din anul 2024, va continua sa fie o prioritate in 2025, cu accent
pe mediul preuniversitar.

Organizarea ,, Taberei Urbane de Educatie Financiara”, in parteneriat cu BNR, MF,
ME, ARB si inspectorate scolare judetene, va fi continuata, oferind elevilor si cadrelor
didactice ocazia de a interactiona cu profesionisti din sectorul financiar.

Laboratorul Academic, destinat studentilor, va continua sa ofere sesiuni de educatie
financiara, inregistrand deja o participare de peste 3.000 de studenti in anul anterior.
Programul ,,\Wellness Financiar”, axat pe educatia financiara la locul de munca, va fi
extins in 2025, dupa ce a beneficiat deja peste 16.000 de persoane in anul 2024.
Programul include parteneriate cu diverse companii, institutii si autoritati, in calitate de
angajatori, acestea oferind la locul de munca accesul la diferite workshop-uri de
educatie financiara. Tn cadrul acestui program s-a remarcat parteneriatul cu CECCAR,
cursurile cu membrii organizatiei fiind foarte bine primite, participarea fiind foarte
numeroasd la fiecare sesiune.

Programe derulate in parteneriat cu MAPN, MAI si ANP, vor continua sa fie desfasurate
si in anul 2025, cu o participare totala de peste 4.000 de persoane in 2024, incluzand
sesiuni de educatie financiara pentru angajati.

Campanii de informare §i constientizare, precum ,,Caravana PAD”, vor continua sa fie
derulate, in parteneriat cu UNSAR si PAID, pentru a informa publicul despre produsele
financiare esentiale.

Crearea de continut educativ pe platforma Www.edutime.ro, inclusiv sectiuni privind
prevenirea fraudelor financiare, va fi prioritizata in anul 2025.
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» Toti contam, programul A.S.F. de educatie financiara dedicate elevilor din mediul
preuniversitar din urbanul mic si zonele rurale va continua si in anul 2025, fiind urmarita
extinderea acestuia la nivel national.

» Programul pilot derulat cu sprijinul Scolii nr. 56 din Bucuresti va continua si in anul
2025. Acest program urmareste evolutia cunostintelor financiare timp de 4 ani, pentru
elevii care in anul scolar 2022-2023 se aflau in clasa a V-a.

» Crearea unei retele nationale de educatori-lectori voluntari ramane pentru anul 2025 un
obiectiv important.

» Diseminarea continutului educational prin intermediul social media reprezinta un punct
important pentru activitatea de educatie financiare si pentru anul 2025.

Tn acord cu obiectivele strategice si activitatile de educatie financiara, aprobate pentru perioada

2024-2028, in

anul 2025 strategia este adaptata specificului fiecarui grup tinta si vizeaza

imbunatatirea nivelului de educatie financiara in randul consumatorilor actuali si viitori, dar si

participantilor la pietele financiare nebancare, dupa cum urmeaza:

» Copii si tineri din invatamantul preuniversitar:

cresterea nivelului de educatie financiara pentru elevii din ciclul prescolar,
primar, gimnazial si liceal, prin initiative educationale adaptate nivelului de
intelegere si nevoilor specifice.

» Tineri din Tnvatamantul universitar:

» Adulti:

imbunatatirea cunostintelor financiare ale studentilor (atdt economisti, cat si
noneconomisti), prin promovarea activd a misiunii A.S.F. si prin sesiuni de
educatie financiara specializate, derulate in cadrul programelor universitare.

cresterea gradului de intelegere a conceptelor financiare, cu accent pe educarea
adultilor 1n vederea utilizarii responsabile a produselor si serviciilor financiare.
crearea unei refele nationale de educatori, care sd sprijine multiplicarea
mesajelor educationale catre diverse categorii de consumatori.

imbunatatirea nivelului de cunostinte al cadrelor didactice din mediul
preuniversitar, prin cursuri acreditate si sesiuni de formare dedicate educatiei
financiare.

includerea educatiei financiare in programele de educatie parentald, pentru a
sprijini parintii Tn educarea copiilor cu privire la notiunile de baza din domeniul
financiar.

dezvoltarea cunostintelor financiare ale sportivilor, pentru a le asigura o
gestionare eficienta a resurselor financiare pe termen lung.

» Antreprenori, imm-uri si alte entitati juridice:

Dezvoltarea orizontului financiar in randul operatorilor economici si al altor
entitati juridice, prin promovarea metodelor alternative de finantare a afacerilor,
altele decat finantarea bancara. Initiativele vizeaza, de asemenea, familiarizarea
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antreprenorilor cu produse financiare care contribuie la dezvoltarea afacerii si la
gestionarea eficienta a riscurilor.

Colaborarea cu Institutul de Studii Financiare (ISF) va ramane un pilon central al strategiei
educationale, incluzand programe pentru studenti, antreprenori si profesori din mediul
preuniversitar. Astfel, in anul 2025, A.S.F. va implementa urmatoarele initiative:

> Pentru mediul universitar:

A.S.F. continud sa organizeze sesiuni de educatie financiara pentru studenti,
inclusiv prin Programul ,,Laboratorul Academic”, care completeaza programul
ISF ,,SmartFin”. Aceste sesiuni sunt dedicate atat studentilor economisti, cat si
celor din alte domenii, avénd ca scop cresterea competentelor financiare.
Academia de Asigurare, un program de specializare profesionalda dezvoltat de
ISF si UNSAR, in parteneriat cu A.S.F., ofera module de instruire sustinute de
experti din domeniul asigurarilor. Studentii participanti isi pot valorifica
cunostintele prin studii de caz realizate in echipe, avand posibilitatea de a castiga
premii.

Academia de Investitii, organizata de ISF si A.S.F., in colaborare cu AAF si
Bursa de Valori Bucuresti (BVB), ofera studentilor oportunitatea de a participa
la module de instruire specializate, sustinute de experti din industria financiara,
avand ca scop aprofundarea cunostintelor de investitii.

» Pentru mediul antreprenorial:

A.S.F. deruleaza programul A.S.F. IMM HUB, dedicat sprijinirii antreprenorilor,
si colaboreaza cu ISF in cadrul Programului Business Smart Education (BSE).
In cadrul acestor initiative, sunt organizate sesiuni de educatie financiara si
intalniri cu reprezentanti ai mediului antreprenorial, avand ca scop cresterea
competentelor financiare ale acestora.

» Pentru mediul preuniversitar:

Formatorii A.S.F. din cadrul Centrului de Educatie Financiard (CEF) ofera
cursul ,,Formarea personalului didactic din invatamantul preuniversitar in
domeniul financiar nebancar (FinTTT)”, un program acreditat de Ministerul
Educatiei, destinat cadrelor didactice din Invatamantul preuniversitar.

Lectorii CEF sustin cursul ,, StartFin ", dedicat profesorilor din ciclul primar, un
program acreditat de Ministerul Educatiei. Materialele didactice, inclusiv
manualele si prezentdrile, sunt elaborate de CEF pentru a sprijini cadrele
didactice in promovarea educatiei financiare in randul elevilor.

Aceasta colaborare intre A.S.F. si I.S.F. contribuie semnificativ la dezvoltarea unei educatii
financiare solide si la cresterea nivelului de cunostinte financiare in randul publicului larg,
avand un impact pozitiv asupra pietelor financiare nebancare din Romania.
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Educatia financiard reprezintd o componenta esentiald in consolidarea increderii in pietele
financiare nebancare, contribuind decisiv la cresterea gradului de utilizare a produselor si
serviciilor financiare. Prin extinderea si diversificarea initiativelor educationale in anul 2025,
A.S.F. isi reafirmd angajamentul fatd de dezvoltarea cunostintelor financiare in randul tuturor
categoriilor de consumatori, de la copii si tineri, pana la adulti si antreprenori. Abordarea
integrata, bazata pe parteneriate strategice si adaptata specificului fiecarui grup tinta, va permite
autoritatii sa sprijine publicul larg in intelegerea corectd a produselor financiare si in luarea
unor decizii informate. Astfel, prin initiative continue de informare, formare si colaborare cu
institutiile educationale si profesionale, A.S.F. contribuie activ la crearea unei culturi financiare
solide, care sustine o utilizare responsabild a produselor financiare si Intareste rezilienta pietelor
nebancare. Implementarea acestor actiuni reflecta angajamentul autoritatii de a sprijini
dezvoltarea durabila a sectorului financiar nebancar si de a asigura protectia consumatorilor
printr-o educatie financiara riguroasa si accesibila.
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3. COOPERAREA CU AUTORITATILE EUROPENE DE SUPRAVEGHERE SI RELATIILE
INTERNATIONALE

3.1 Cooperarea cu autoritatile europene de supraveghere

A.S.F., in calitate de membru al Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)
si al Autoritdtii Europene pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA), 1si va continua
contributia activa la proiectele derulate de aceste autorititi pentru atingerea obiectivelor
strategice. Implicarea A.S.F. se realizeaza atit la nivel decizional, prin participarea in Consiliul
Supraveghetorilor, cat si prin implicarea expertilor in comitetele si grupurile de lucru tehnice,
responsabile cu elaborarea documentelor si recomandarilor tehnice.

Discutiile politice privind nevoia de relansare a masurilor pentru completarea Uniunii Pietelor
agenda a ESMA si EIOPA, care vor contribui cu expertiza necesara la consolidarea integrarii
financiare si mobilizarea fondurilor private de capital in interiorul UE. Totodata, in contextul
actual, caracterizat de instabilitate geopoliticd si incertitudine economicd, este vital ca
autoritdtile europene si nationale sa colaboreze pentru a identifica eficient riscurile emergente,
precum si pentru a raspunde provocarilor aduse de schimbadrile climatice si avansul tehnologic.
Proiectele majore, cum sunt DORA si MiCA, vor solicita o implementare riguroasa si o aplicare
uniforma a noilor reglementari, asigurand o supraveghere convergenta.

Digital Operational Resilience Act (DORA), care intra in vigoare in ianuarie 2025, va necesita
o atentie deosebitd din partea autoritdtilor europene si a A.S.F. in special in ceea ce priveste
procesul de supraveghere a entitdtilor care intrd sub incidenta acestui act si asigurarea
convergentei, primul pas constind in identificarea furnizorilor terti si supravegherea celor
critici. De asemenea, aplicarea MiCA va ramane o prioritate, vizand protectia investitorilor si
functionarea ordonati a pietelor de criptoactive. Tn primii ani de implementare, accentul va fi
pus pe masurile tranzitorii si procedurile de autorizare a furnizorilor de servicii cripto-active
(CASP-uri), pentru a evita riscul de arbitraj in reglementare.

Un alt proiect semnificativ este pregatirea implementarii Punctului Unic de Acces European
(ESAP), care va asigura centralizarea informatiilor privind pietele financiare, serviciile
financiare si sustenabilitatea. ESMA si EIOPA colaboreaza activ pentru a finaliza etapele
pregdtitoare nainte de lansarea initiald a ESAP 1n 2026.

Tn domeniul finantarii sustenabile, A.S.F. va sprijini eforturile ESMA si EIOPA in aplicarea
legislatiei recente, inclusiv Regulamentul Taxonomie, SFDR si CSRD, pentru a combate
greenwashing-ul si a promova transparenta in raportarile de sustenabilitate. Autoritatile
europene vor dezvolta instrumente pentru a sprijini supraveghetorii in gestionarea riscurilor
legate de factorii ESG si vor colabora cu autoritatile nationale pentru implementarea eficienta
a metodologiilor de detectare a practicilor de greenwashing.
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Pe langd acestea, ESMA si EIOPA vor continua sd consolideze cooperarea transfrontaliera si
convergenta supravegherii n UE, utilizand in acest scop o gama larga de instrumente, dintre
care amintim exercitiile de evaluare inter-pares si sprioritatile strategice de supraveghere
(USSP). A.S.F. va contribui activ la elaborarea acestor prioritdti si va asigura implementarea
lor in cadrul supravegherii pietei financiare nebancare din Romania. In anul 2025, ESMA si
autoritatile nationale se vor concentra pe implementarea prioritatilor privind dezvaluirile ESG,
rezilienta operationald si transferurile de risc, Tn timp ce EIOPA se va concentra pe transferurile
de risc , inclusiv din perspectiva capacitatii si adecvarii acestora si raportul calitate-pret.

A.S.F. va continua sa aloce resurse importante pentru a contribui la activitatea comitetelor si
grupurilor de lucru organizate in cadrul ESMA si EIOPA dedicata elaborarii unui cadru unic
de reglementare prin furnizarea de sfaturi/opinii/ standarde tehnice si orientari privind diferitele
domenii din sfera de competenta a celor doud autoritati europene si asigurarii convergentei in
procesul de supraveghere implementat de autoritatile nationale competente.

Aproximativ 50 de experti ai A.S.F. vor participa la proiectele derulate de comitetele
permanente ale ESMA pe tematici precum reglementarea informatiilor despre emitenti; politici
privind raportarea si calitatea datelor; piete secundare si infrastructura; protectia investitorilor;
gestionarea investitiilor si fondurile de investitii; managementul si guvernanta IT;
reglementarea contrapartilor centrale; finantare digitala; finantare sustenabila, aspecte comune
de supraveghere.

Tn cadrul acestor comitete, precum si in grupurile coordonate de aceste comitete, expertii A.S.F.
vor participa la finalizarea proiectelor de legislatie de nivel 2 si 3 ca urmare a revizuirii
legislatiei de nivel 1 privind instrumentele financiare, fondurile de investitii si post-
tranzactionarea, precum si la revizuirea cadrului de reglementare actual si orientarile aferente
pentru a asigura alinierea la noile evolutii in ceea ce priveste inovatia tehnologica, schimbarile
climatice, riscurile si nevoile investitorilor.

Deasemenea, expertii A.S.F. se vor implica in exercitiul comun de testare a stresului climatic
derulat de autoritatile europene alaturi de ESRB si in proiectele pentru formularea de indicatori
greenwashing pentru a sprijini procesul de supraveghere al autoritatilor nationale competente
si actiuni comune de supraveghere privind dezvalurile ESG. Tot in domeniul supravegherii,
expertii A.S.F. vor fi implicati in initiativele ESMA care au ca obiectiv asigurarea supravegherii
eficiente a activitatilor transfrontaliere in Tntreaga UE, cum ar fi eficientizarea colectarii de
informatii cu privire la activitatile transfrontaliere ale firmelor de catre autoritatile de origine si
schimbul de informatii eficient intre autoritatile de origine si cele gazda, precum si in actiuni
comune de supraveghere derulate sub coordonarea ESMA.

Contributia expertilor A.S.F. la activitatea grupurilor de lucru ale EIOPA (aproximativ 30 de
experti) va fi reflectata in proiectele dedicate protectiei consumatorului de produse de asigurari
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sl pensii; integrarea elementelor privind sustenabilitatea in Solvabilitate Il; reglementarii
practicilor de aprobare si supraveghere ale modelelor interne; stabilirea cerintelor de raportare
sub regimul Solvabilitate Il, supravegherea rezervelor tehnice; monitorizarea riscurilor de
catastrofe; monitorizarea riscurilor in activitatea de reasigurare.

Tn 2025, activitatea acestor grupuri se va concentra pe propunerile de elaborare si actualizare,
acolo unde este cazul, a standardelor tehnice si a ghidurilor necesare, ca urmare a revizuirii
Solvency II si a intrarii in vigoare a directivei privind redresare si rezolutie in asigurari (IRRD),
pe implementarea cadrului privind finantarea sustenabila si asigurarea convergentei n
supraveghere prrin integrarea riscurilor de greenwashing in procesul de supravghere al
autoritatile nationale.

In 2025, prin intermediul grupurilor in care sunt desemnati experti ai A.S.F., EIOPA va lansa
initiative pentru a stabili mecanisme de monitorizare si gestionare a deficientelor constatate in
supravegherea modelelor interne si, in contextul cresterii activitatii transfrontaliere, va acorda
o atentie speciala relatiilor de supraveghere dintre statul de origine si statul gazda, prin stabilirea
a platformelor de cooperare.

Implicarea in dosarele de negociere ale Consiliului UE

A.S.F. se va implica si in 2025 in procesul de negociere a propunerilor legislative cu impact
asupra pietelor financiare din aria de competenta. Expertii desemnati in grupurile de lucru ale
Consiliului UE vor analiza documentele legislative propuse si vor contribui cu opinii tehnice si
recomanddri de imbunatatire ale acestor propuneri. Cele mai importante dosare legislative
vizeaza pachetul legislativ destinat investitiilor de retail care include propuneri pentru o
Directivd Omnibus privind protectia investitorilor de retail si modificari ale Regulamentului
(UE) nr. 1286/2014 (PRIIP) si propunerea privind accesul la datele financiare (Open
finance) care urmareste sa se asigure ca sectorul financiar din UE este capabil sa se adapteze
la transformarea digitald si la riscurile pe care le prezinta.

3.2 Cooperarea cu organismele internationale

In 2025, A.S.F. isi va continua implicarea activa in organisme internationale precum IAIS,
IOSCO, I0OPS, INFE si IFREFI, contribuind la monitorizarea riscurilor globale si la stabilirea
standardelor internationale pentru reglementarea si supravegherea sectorului financiar
nebancar. Prioritatile acestor organisme includ adaptarea supravegherii la provocdrile digitale,
gestionarea riscurilor cibernetice si consolidarea capacitatii de reactie la riscurile climatice.
Expertii A.S.F. implicati in activitatea la nivel tehnic a acestor organisme vor participa si vor
contribui cu expertiza necesara la proiectele derulate in cadrul comitetelor si grupurilor de lucru
stabilite pentru a asigura dezvoltarea de recomandari si standarde internationale.

Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor strategice legate de cooperarea cu autoritatile
europene de supraveghere si cu organismele internationale, A.S.F. va continua si extinde, in
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2025, o serie de activitati esentiale, avand ca scop consolidarea colaborarii interinstitutionale si
promovarea convergentei reglementdrilor la nivelul pietelor financiare europene si
internationale.

3.3 Contributii la proiectul strategic national privind aderarea Romaniei la OCDE

Tn anul 2025, A.S.F. va continua si se implice intens in proiectul ambitios al Romaniei de
aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), pentru tematicile
din aria sa de competenta.

Ca urmare a dialogului de aderare pe marginea alinierii la instrumentele juridice gestionate de
Comitetul Guvernanta Corporativa, Comitetul Asigurari si Pensii Private, Comitetul Investitii
si Comitetul Piete Financiare, A.S.F. se va concentra in anul 2025 pe imbunatatirea cadrului de
reglementare national, in linie cu recomandarile formulate de comitetele OCDE mentionate
anterior.

A.S.F. va analiza si va elabora propuneri de aliniere a legislatiei la standardele si principiile
OCDE pe subiecte ce vizeazd guvernanta corporativa, flexibilizarea regimului investitional
pentru pietele aflate in aria de competentd, precum si pentru continuarea eforturilor de
implementare a Strategiei privind dezvoltarea pietei de capital 2023 — 2026.

Prin implicarea activa in proiectele europene si internationale, A.S.F. contribuie la dezvoltarea
unui cadru de reglementare robust si convergent, consolidand supravegherea pietelor financiare
nebancare din Roméania. Cooperarea stransa cu autoritdtile europene de supraveghere, precum
ESMA si EIOPA, si participarea la initiativele strategice, cum sunt DORA, MiCA si ESAP,
asigurd aplicarea uniformd a reglementarilor si cresterea transparentei in pietele financiare.
Totodatd, colaborarea cu organismele internationale, inclusiv OCDE, reflectd angajamentul
A.S.F. de a alinia cadrul de supraveghere la standardele internationale, pregatind pietele
financiare din Romania pentru provocdrile actuale si viitoare. Aceste eforturi strategice sustin
dezvoltarea durabila a pietelor, protejeaza interesele investitorilor si contribuie la stabilitatea si
rezilienta sectorului financiar nebancar, intdrind increderea publicului In institutiile si
mecanismele de reglementare.
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PRIORITATI SECTORIALE
4. ACTUALIZAREA CADRULUI DE REGLEMENTARE

4.1 Sector Instrumente si Investitii Financiare

In anul 2025, A.S.F. isi propune si continue actualizarea cadrului de reglementare in piata de
Instrumente si Investitii Financiare, contribuind astfel la implementarea obiectivelor strategice
stabilite in Strategia nationala pentru dezvoltarea pietei de capital 2023-2026. Revizuirea
reglementdrilor va viza Imbunatdtirea si flexibilizarea legislatiei, avand in vedere
implementarea obiectivelor specifice, inclusiv cele prevazute in punctele 1.1, 1.6, 1I1.3, IIL5,
IV.2 si V1.2 din strategie.

1. Revizuirea si actualizarea legislatiei primare
A.S.F. va colabora cu Ministerul Finantelor in vederea sprijinirii si promovarii proiectelor
legislative esentiale pentru piata de instrumente si investitii financiare:

> Proiect de lege pentru modificarea si completarea OUG nr. 32/2012 si a Legii nr.
74/2015, ce vizeaza transpunerea Directivei (UE) 2024/927 (AIFMD II). Acest proiect
va introduce noi reglementdri pentru delegarea activitdtilor de administrare,
managementul riscului de lichiditate, raportarea in scopuri de supraveghere si
extinderea serviciilor furnizate de S.A.L. si A.F.I.A., inclusiv administrarea indicilor de
referintd si activitati de colectare a datortiilor.

> Proiectul ""Ecosistem", ce urmareste reforma cadrului legal aplicabil O.P.C. (in special
F.ILA.), pentru a raspunde necesitatilor actuale ale pietei de fonduri autohtona, in urma
experientei practice acumulate in cei aproape 5 ani de la aplicarea Legii nr. 243/2019;
Acest proiect are drept obiective simplificarea, debirocratizarea si eficientizarea
operatiunilor/procedurilor de autorizare/inregistrare a O.P.C.V.M./F.I.A., cu scopul de
a creste rolul investitorilor institutionali si de a stimula piata O.P.C.-urilor, prin
modificarea si completarea legislatiei incidente O.P.C. si administratorilor acestora.

> Proiect de lege pentru modificarea unor acte normative, incluzand transpunerea
Directivei (UE) 2023/2864 privind Punctul Unic de Acces European (ESAP) si
implementarea recomanddrilor OCDE 1in contextul Strategiei nationale pentru
dezvoltarea pietei de capital.

> Initierea demersurilor pentru implementarea Pachetului "Listing Act", publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din data de 14.11.2024, ce include modificarea
Regulamentelor (UE) 2017/1129, 596/2014 si 600/2014, a Directivei de modificare a
Directivei 2014/65/UE (MiFID I1) si de abrogare a Directivei 2001/34/CE, in vederea
facilitarii accesului IMM-urilor la capital si imbunatatirii atractivitatii pietelor din
Uniunea Europeand, precum si a Directivei privind structurile de actiuni cu drepturi de
vot multiple din societdtile care solicitd admiterea actiunilor lor la tranzactionare in
cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare.

> Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 126/2018, ce asigura transpunerea
modificarilor aduse MIFID Il prin art. 12 din prin Directiva (UE) 2023/2864 (ESAP) si
prin Directiva (UE) 2024/790, transmis Ministerului Finantelor in noiembrie 2024.
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> Proiect de ordonanta de urgenta privind aplicarea Regulamentului UE 1114/2023.
Acest proiect are ca scop stabilirea masurilor necesare pentru implementarea
Regulamentului privind pietele de criptoactive, in colaborare cu alte autoritati
competente, precum BNR si Ministerul Finantelor.

> Initierea proiectelor legislative in contextul noilor directive europene adoptate la
sfarsitul anului 2024 sau Inceputul anului 2025, cu impact asupra entitatilor din sfera
SIIF:

e Directiva (UE) 2024/2811 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2024 de modificare a Directivei 2014/65/UE pentru a face pietele
publice de capital din Uniune mai atractive pentru intreprinderi si a facilita
accesul la capital al intreprinderilor mici si mijlocii si de abrogare a Directivei
2001/34/CE — parte din Pachetul "Listing Act"

e Directiva Omnibus privind protectia investitorilor de retail.

2. Revizuirea si actualizarea legislatiei secundare

A.S.F. va continua revizuirea legislatiei secundare aplicabile S.A.L,, A.F.I.A., O.P.C. si
emitentilor, elaborand proiecte de regulamente si norme pentru a simplifica procesul de
autorizare si pentru a asigura o conformitate adecvata cu reglementdarile europene:
> Modificarea Regulamentului A.S.F. nr. 9/2014, pentru a simplifica procedura de
autorizare a O.P.C.V.M., standardizand documentatia necesara si facilitind astfel
procesul de aprobare, precum si in vederea introducerii de prevederi sau revizuirea celor
existente pentru punerea in aplicare a prevederilor nou-introduse in cadrul O.U.G. nr.
32/2012 prin O.U.G. nr. 71/2024.
> Revizuirea Regulamentului A.S.F. nr. 10/2015, in vederea imbunatitirii cadrului
legal aplicabil fondurilor de investitii alternative (A.F.I.A.), precum si in vederea
introducerii de prevederi sau revizuirea celor existente pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor nou-introduse Tn cadrul O.U.G. nr. 71/2024.
> Modificarea Regulamentului A.S.F. nr. 5/2018 privind emitentii de instrumente
financiare, pentru a integra prevederile proiectului de Lege pentru modificarea Legii
nr. 24/2017, ce va fi emis pana la sfarsitul anului 2024.
> Revizuirea Regulamentului A.S.F. nr. 7/2020 privind fondurile de investitii
alternative, introducand clarificari referitoare la schimbarea categoriei unui F.ILA.L.P.,
drepturile investitorilor si eligibilitatea burselor din state terte, in conformitate cu Legea
nr. 243/2019, modificata prin O.U.G. nr. 71/2024.

De asemenea, A.S.F. va avea in vedere preluarea in legislatia nationala a ghidurilor emise de
ESMA si EBA.
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4.2 Sector Asigurari - Reasigurari

Pentru anul 2025, sectorul de asigurari isi propune sa revizuiascad atat legislatia primara ca
urmare a modificarilor survenite asupra Directivei Solvabilitate II si aparitia noului cadru
european privind redresarea si rezolutia societdtilor de asigurare (IRRD), cat si legislatia
secundara prin emiterea de norme care vor transpune ghidurile emise de EIOPA aferente
Directivei Solvabilitate II si a Directivei IRRD.

Astfel, Legea nr. 237/2015% urmeazi a fi modificatd iar printre schimbdrile preconizate
enumeram:

» Incurajarea societatilor de asigurare de a-si folosi resursele pentru investitii pe
termen lung;

» aplicarea cerintelor de sustenabilitate astfel incat toate societatile de asigurare sa
detind planuri specifice de tranzitie cu obiective cuantificabile si sa analizeze
impactul financiar care decurge din acesti factori;

» reducerea sarcinilor operationale si de raportare pentru toti asiguratorii.

» 1mbundtatirea protectiei consumatorilor, mai ales in situatia cumpararii unui produs
de asigurare din altd tard, printr-o cooperare consolidatd intre autoritatile de
supraveghere si cu 0 mai bund informare a consumatorilor.

Totodati, Legea nr. 246/2015% urmeazi a suferi modificiri. Desi in Romania existi cadrul de
redresare si rezolutie incd din anul 2015, aparitia Directivei IRRD presupune armonizarea
procedurilor la nivel european pentru rezolutia asiguratorilor. Existd considerabile diferente
materiale si procedurale de la un stat membru la altul in ceea ce priveste actele cu putere de
lege si actele administrative care reglementeaza intrarea in dificultate a asiguratorilor. In plus,
este posibil ca procedurile de insolventa a societatilor de asigurare sd nu fie adecvate pentru
activitatea de asigurare, deoarece este posibil ca ele sd nu asigure intotdeauna o continuare
adecvata a functiilor critice. Este necesar, prin urmare, un regim care sa ofere un set credibil de
instrumente de rezolutie autoritatilor, pentru ca acestea sd intervina suficient de devreme si de
rapid, daca asiguratorii sunt in curs de a intra in dificultate sau susceptibili de a intra in
dificultate, si sa asigure astfel un rezultat mai bun pentru detinatorii de polite, reducand in
acelasi timp la minimum impactul asupra economiei si a sistemului financiar si orice recurgere
la banii contribuabililor.

Astfel, principalele modificari asupra legislatiei se refera la:

» faptul ca 70 % din societatile de asigurare ar trebui sa fie supuse obligatiei de planificare
a rezolutiei, societatile cu risc scazut urmand a fi excluse de la caz la caz. Asiguratorii
relevanti ar trebui sa fie identificati pe baza unei serii de criterii de proportionalitate,
printre care impactul preconizat al intrarii lor in dificultate;

2 Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitdtii de asigurare si reasigurare
3 Legea nr. 246/2015 privind redresarea si rezolutia asiguratorilor
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» faptul cd nici planurile preventive de redresare, nici planurile de rezolutie nu ar trebui
sd se bazeze pe vreo asistentd financiard publicd extraordinard sau sd expund
contribuabilii la riscul de pierdere;

» respectarea principiului proportionalitatii si evitarea sarcinilor administrative excesive,
astfel incat autoritatea ar trebui, cand este cazul, sd aplice cerinte diferite sau reduse In
materie de planificare preventiva a redresarii si a rezolutiei si in materie de informare,
pe o bazd specificd societatii si cu o frecventa mai scdzuta a actualizarilor, tindnd seama
de o serie de factori legati de societate.

» obligatia autoritatii de a raporta anual catre EIOPA informatii cu privire la aplicarea
obligatiilor simplificate.

Totodata, anul 2025 va fi anul in care A.S.F. se va concentra si pe legislatia privind distributia
de asigurari, efectudnd demersurile necesare modificarii si completarii legislatiei primare si a
celei secundare. Intentia este de a imbunatati cadrul legal, fructificind experienta acumulata
atat de autoritate, cat si de industrie, in ultimii ani.

Pachetul legislativ contine legea si norma privind distributia de asigurari si norma privind
pregdtirea profesionald a distribuitorilor 1n asigurari si/sau reasigurari.

4 .3 Sector Sistem Pensii Private

De asemenea, un obiectiv major al sectorului Sistemului de Pensii Private il reprezinta
asigurarea unui cadru legal stabil, coerent si cuprinzator in domeniul pensiilor private, prin
actualizarea si consolidarea legislatiei secundare. Aceste initiative sunt bazate pe experienta
acumulata, pe evolutiile economice si financiare actuale, atdt la nivel national cat si
international.

Pentru anul 2025, A.S.F. va demara procesul de inventariere si revizuire a legislatiei secundare
in vigoare, urmarind, dupa caz, consolidarea, republicarea sau eliminarea/abrogarea normelor
care si-au pierdut relevanta. Aceastd revizuire va acoperi aspecte precum investitiile si
evaluarea activelor fondurilor de pensii administrate privat, obligatiile de raportare si
transparentd, aderarea si gestionarea participantilor, utilizarea activului personal net si alte
reglementdri specifice.

In acest context, A.S.F. va formula opinii tehnice si va propune modificarile necesare pentru a
corela cadrul legal secundar cu dinamica activelor fondurilor de pensii, cu tendintele de
dezvoltare ale pietelor financiare si cu obiectivele strategice ale Romaniei privind aderarea la

O.C.D.E.
4.4 Reglementari integrate

In 2025, Autoritatea de Supraveghere Financiari va intensifica eforturile pentru armonizarea si

simplificarea cadrului de reglementare aplicabil celor trei sectoare financiare supravegheate:
piata de instrumente si investitii financiare, asigurari-reasigurari si pensii private. Obiectivul
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acestei abordari integrate este de a asigura o convergenta institutionald eficientd, oferind
predictibilitate, transparenta si o functionare unitara a pietelor financiare nebancare.

Directii strategice si actiuni planificate pentru 2025:
1. Actualizarea si modificarea cadrului normativ integrat

A.S.F. va analiza si actualiza cadrul normativ, adaptand reglementarile existente la noile cerinte
impuse de digitalizare si uniformizarea cerintelor legale la nivel european. Activitatea va
include elaborarea de noi acte normative si revizuirea legislatiei existente pentru a sprijini
dezvoltarea pietelor financiare nebancare.

2. Elaborarea de acte normative integrate si armonizarea practicilor

Pentru a asigura convergenta intersectoriala, A.S.F. va emite reglementari integrate care vor
simplifica si unifica cerintele legale aplicabile pietelor financiare nebancare. Aceasta actiune
are ca scop reducerea complexitatii si cresterea eficientei procesului de reglementare.

3. Monitorizarea si actualizarea continua a reglementarilor

AS.F. va supraveghea indeaproape modificarile standardelor internationale si europene,
adaptand reglementdrile nationale la directivele si ghidurile emise de autoritdtile europene
(ESMA, EIOPA, EBA). In acest fel, se va asigura alinierea legislatiei nationale cu cerintele
internationale in evolutie.

Obiectivele si priorititile A.S.F. in 2025:

e Cresterea constientizarii in randul entitatilor reglementate cu privire la noile obligatii
legale, prin dezvoltarea unor politici institutionale menite sd faciliteze conformarea
acestora.

o Implementarea noilor prevederi legislative, inclusiv reglementarile privind rezilienta
operationala digitala, criptoactivele si inteligenta artificiald, care vor necesita
adaptabilitate si rezilientd operationala din partea entitatilor financiare.

o Asigurarea transparentei si predictibilitatii, prin actualizarea permanenta a agendei
de reglementare, in functie de modificdrile legislatiei europene si nationale.

Perspective si actiuni specifice in anul 2025:

A.S.F. va continua sd joace un rol activ in implementarea noilor directive si regulamente
europene, concentrandu-se pe elaborarea si actualizarea standardelor tehnice si ghidurilor emise
de autorititile europene. In acest context, implementarea Regulamentului (UE) 2022/2554
privind rezilienta operationali digitala (DORA) va reprezenta o prioritate majora. In acest sens:
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o AS.F. va finaliza proiectul de lege pentru implementarea DORA, oferind clarificari
privind competentele autoritatilor, sanctiunile aplicabile si alte dispozitii specifice
privind aplicarea nationald a regulamentului european.

e Vafielaborata o norma privind cerintele de gestionare a riscurilor operationale legate
de sistemele informatice utilizate de entitatile supravegheate, altele decat cele care intra
sub incidenta directda a DORA.

De asemenea, in anul 2025, A.S.F. va avea ca prioritate implementarea Directivei privind
Redresarea si Rezolutia Institutiilor de Asigurare si Reasigurare (IRRD), instituind un cadru
uniform de redresare si rezolutie pentru intreprinderile de asigurare si reasigurare.

In prezent, mecanismele de redresare si rezolutie sunt aplicate la nivel national doar in cateva
state membre, insd propunerea Directivei IRRD este aliniatd cu cadrul Solvabilitate II,
respectand principiile de interventie In cazul deteriordrii situatiei financiare si masurile de
redresare existente.

Noua Directivd IRRD aduce competente suplimentare pentru autoritdtile de supraveghere,
permitand acestora sd impund masuri preventive in cazurile de deteriorare a situatiei financiare
sau incalcari ale reglementarilor, evitdnd astfel agravarea problemelor in etapele initiale.
Activitatile planificate includ:

o modificarea legislatiei primara si secundara, inclusiv Legea nr. 246/2015 privind
redresarea si rezolutia asiguratorilor, pentru a se alinia cu noua directiva.

e monitorizarea constanta a evolutiilor la nivel european, initiind demersurile necesare
pentru implementarea reglementarilor europene la nivel national, in conformitate cu
planificarea stabilita la nivel european.

In plus, A.S.F. va intensifica relatiile interinstitutionale in vederea transpunerii prevederilor
noului Pachet AML al Uniunii Europene, precum si a implementarii recomandarilor din cadrul
raportului de evaluare realizat de Comitetul Moneyval (Consiliul Europei).

Activitdtile planificate includ:

e Analizarea impactului constatarilor tehnice din Raportul de Evaluare Mutuala al
Moneyval si pregatirea primului raport de progres al Romaniei, programat pentru primul
semestru al anului 2025.

e Continuarea activitatilor in cadrul grupurilor de lucru interinstitutionale, In vederea
elaborarii unui nou set de reglementdri pentru piata criptoactivelor, in colaborare cu
structurile specializate din domeniul CSB/CFT.

De asemenea, A.S.F. va colabora cu Ministerul Finantelor si cu alte institutii relevante in
vederea sprijinirii si promovarii proiectelor legislative esentiale Th domeniul CSB/CFT/SI,
privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019. Aceste proiecte au ca scop stabilirea
masurilor necesare pentru implementarea prevederilor Regulamentului UE 1113/2023 privind
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informatiile care 1nsotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive, precum si
eliminarea unor deficiente constatate in cadrul raportului de evaluare realizat de Comitetul
Moneyval (Consiliul Europei).

Prin actualizarea continua a cadrului de reglementare, A.S.F. 1si consolideaza rolul esential in
supravegherea si dezvoltarea pietelor financiare nebancare din Romania. Eforturile depuse in
2025 reflecta un angajament ferm de a adapta legislatia nationald la noile cerinte europene si
de a implementa reglementari integrate care sd raspunda atat nevoilor pietei, cét si asteptarilor
investitorilor. Colaborarea cu Ministerul Finantelor si implicarea activa in proiectele europene
precum DORA, MiCA si ESAP contribuie la asigurarea unei conformitati ridicate si la intarirea
increderii Tn sectorul financiar.

Prin reformele legislative propuse, A.S.F. urmareste simplificarea procedurilor de autorizare,
facilitarea accesului la capital si imbunatatirea transparentei pentru toate entitatile reglementate.
Consolidarea reglementarilor in domeniul asigurarilor si pensiilor private, precum si
armonizarea legislatiei intersectoriale, vor oferi o mai mare predictibilitate si vor sprijini
convergenta institutionala.

In ansamblu, initiativele planificate pentru anul 2025 vor permite crearea unui mediu financiar
robust, capabil sd sustind dezvoltarea durabild si protejarea eficientd a investitorilor si
consumatorilor. Prin aceste masuri, A.S.F. isi reafirmd misiunea de a contribui activ la
dezvoltarea unui cadru de reglementare modern si eficient, consolidand astfel stabilitatea si
rezilienta pietelor financiare nebancare din Romania.
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5. CONSOLIDAREA FUNCTIILOR DE SUPRAVEGHERE

5.1 Sector Instrumente si Investitii Financiare
1. Supravegherea on-site si abordarea bazata pe risc

Pe parcursul anului 2025, A.S.F. va continua sa aplice principiile supravegherii bazate pe risc
in cadrul activitatilor on-site, orientand resursele proportional cu vulnerabilitétile si riscurile
identificate. Astfel, inainte de declansarea fiecdrei actiuni de control periodic la entitatile din
sectorul Instrumente si Investitii Financiare, A.S.F. va efectua o analiza detaliatd a informatiilor
disponibile despre fiecare entitate, provenite din activitatile de autorizare si supraveghere off-
site. Pe baza acestei analize, se vor stabili potentialele vulnerabilitti si domeniile prioritare de
interventie in controlul planificat.

De asemenea, un aspect esential in consolidarea supravegherii on-site 1l reprezinta adaptarea
activitatilor de control la evolutiile tehnologice si la noile domenii de activitate, cum ar fi
crowdfunding-ul, criptoactivele si finantele digitale. In acest sens, A.S.F. va intensifica
programele de formare si perfectionare profesionald pentru personalul implicat in activitatea de
control, inclusiv prin schimburi de experienta si sesiuni de training specializate.

2. Consolidarea supravegherii emitentilor si ofertelor publice

A.S.F. va intreprinde masuri specifice pentru a consolida functia de supraveghere a emitentilor
st ofertelor publice, care vor include:

> Monitorizarea respectarii obligatiilor privind derularea ofertelor publice de preluare
obligatorie, conform prevederilor Legii nr. 24/2017, actualizata, prin verificari
periodice ale structurii actionariatului emitentilor listati pe piata reglementata.

> Asigurarea conformitatii intre situatia de fapt si cea de drept In cadrul analizelor
realizate si documentelor Intocmite privind ofertele publice de cumparare, preluare sau
vanzare.

> Asigurarea concordantei intre situatia de fapt si de drept in cadrul analizelor realizate
si a documentatiei intocmite privind operatiunile corporative ale emitentilor (majorari
sau diminuari de capital social, fuziuni, divizari).

> Monitorizarea permanentd a riscurilor de greenwashing identificate Tn cadrul
prospectelor de ofertd, cu scopul de a mentine increderea investitorilor in investitiile
ESG.

3. Supravegherea prudentiala si de conduita in contextul riscurilor sistemice

A.S.F. va continua s monitorizeze cu atentie impactul situatiilor de criza si a scenariilor de risc
extrem asupra pietelor financiare supravegheate. Obiectivul principal este asigurarea stabilitatii
financiare a pietei de capital si protectia investitorilor, prin:
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e Monitorizarea cererilor de subscriere si rascumparare primite de OPC, in corelatie cu
lichiditatea portofoliilor si diversitatea bazei de investitori.

e Monitorizarea existentei, nivelului de eficienta si utilizare de catre SAI/AFIA a
instrumentelor de administrare a lichiditatii si a activarii mecanismelor de limitare sau
suspendare a rascumpararii unitatilor de fond pentru fondurile administrate.

e Analizarea indicatorului Modified Duration in cadrul fondurilor de obligatiuni, pentru
a identifica eventualele riscuri macroeconomice, precum inflatia, care pot afecta
randamentele si comportamentul investitorilor.

« Monitorizarea unor elemente macroeconomice, care pot avea impact pe piata OPC — de
ex, fenomene inflationiste care se pot materializa la nivelul pietei fondurilor de investitii
direct, prin erodarea randamentelor si indirect, sub forma unui nivel ridicat raiscumparari
sau a unei Tncetiniri a subscrierilor.

e Supravegherea respectarii cerintelor legale in vigoare privind transparenta aplicabile
SSIF, institutii de piata, S.A.L/A.F.I.A. si O.P.C.V.M/F.I.A/depozitari

4. Supravegherea infrastructurii pietei si a Depozitarilor Centrali

A.S.F. va continua sa isi dezvolte capacitatea de supraveghere a infrastructurii pietei, inclusiv
a depozitarilor centrali (CSD), prin participarea la sesiuni de instruire organizate de autoritatile
europene.

O prioritate pentru anul 2025 va fi implementarea modificarilor aduse Regulamentului (UE)
909/2014 (CSDR), avand drept obiective armonizarea cerintelor aplicabile CSD-urilor la nivel
european si facilitarea furnizarii de servicii transfrontaliere.

De asemenea, A.S.F. isi propune sa imbunatateasca procesul de decontare, concentrandu-se pe
cresterea eficientei si sigurantei acestor operatiuni, in stransa corelare cu modificarile
legislative menite sa asigure armonizarea cerintelor comune pentru CSD-urile din Uniunea
Europeana.

In calitate de autoritate competenta, A.S.F. va continua sd mentina o cooperare eficientd cu
omologii din Uniunea Europeana pentru a asigura o supraveghere adecvatd in domeniul
reglementarilor CSDR.

5. Implementarea unui nou sistem software de supraveghere a tranzactiilor

Tn 2025, A.S.F. va continua procesul de achizitie si implementare a unui nou sistem software
de supraveghere a tranzactiilor, adaptat pentru detectarea automata a tipologiilor manipulative,
conforme cu reglementarile MAR. Acest sistem va include capabilitati extinse de gestionare a
alertelor si integrarea cu surse multiple de date.
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Beneficiile asteptate includ:

e Imbunatdtirea monitorizdrii in timp real a activitatilor de tranzactionare si a capacitatii
de investigare a posibilelor abateri de la reglementarile privind abuzul pe piata.

« Eficientizarea procesului de investigare, prin centralizarea si analiza corectd a datelor
raportate.

6. Imbunititirea calititii datelor tranzactiilor raportate citre ASF. de citre
participantii pietei (operatori de piata, sisteme, intermediari si alte entitati)

Activitatea de supraveghere a raportarii tranzactiilor si a calitatii datelor raportate catre A.S.F.,
de catre participantii la piata va continua si in anul 2025, avand ca scop asigurarea conformitatii
si respectarea principiilor de raportare aplicabile informatiilor transmise. In cadrul acestei
activitati, se vor desfasura verificari periodice conform procedurilor de lucru, iar orice
neconcordante identificate vor fi comunicate entitatilor raportoare si urmarite pana la corectarea
acestora.

De asemenea, 0 parte din aceste procese de verificare se afld in etapa de automatizare, incluzand
notificarea automata a entitdtilor implicate si validarea automata a corectiilor primite.

7. Participarea A.S.F. in proiectul european multi-country privind utilizarea modelelor
de inteligenta artificiala in detectarea abuzului pe piata (""Proof of Concept of AI Models
in Market Abuse Detection')

A.S.F. contribuie la dezvoltarea unor modele analitice bazate pe inteligenta artificiala, utilizate
pentru identificarea tiparelor de tranzactionare asociate cu abuzul pe piatd. Acest proiect este
finantat prin Instrumentul de Asistenta Tehnica (TSI - Technical Support Instrument) din
fonduri UE si implica participarea A.S.F., alaturi de alte 15 autoritati europene de supraveghere
cu competente in baza prevederilor MAR, MiFID II si MiFIR. Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA) actioneaza ca facilitator in cadrul proiectului.

8. Participarea A.S.F. in proiectele europene strategice privind supravegherea pietei

A.S.F. va contribui activ in cadrul proiectelor europene multi-country, care vizeaza dezvoltarea
si utilizarea modelelor de inteligenta artificiala pentru detectarea potentialelor cazuri de abuzuri
pe piata, si va continua colaborarea cu autoritatile europene in vederea monitorizarii pietei
criptoactivelor, in baza MiCAR. Aceste proiecte sunt menite sa consolideze capacitatea de
supraveghere a A.S.F. si sa promoveze convergenta operatiunilor de supraveghere la nivel
european.
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5.2 Sector Asigurari - Reasigurari

Preocuparea pentru dezvoltarea tehnicilor si instrumentelor de supraveghere si alinierea
acestora la practicile europene ramane o constantd a activitatii desfasurate din perspectiva
supravegherii prudentiale si a conduitei societatilor care activeaza pe piata asigurdrilor.

Tn anul 2025 se va realiza actualizarea instrumentelor/procedurilor de supraveghere bazate pe
riscuri care sunt dezvoltate la nivelul sectorului in vederea asigurarii adaptarii in timp real la
schimbarile cadrului legislativ european precum si la noile recomandari ale EIOPA care vizeaza
imbunatatirea calitatii si eficientei procesului de supraveghere.

Planificarea activitatilor de supraveghere se realizeaza in stransa legaturd ca prioritatile de
supraveghere strategice stabilite la nivel european, fiind adaptate in permanenta in functie de
evolutia riscurilor macroeconomice s$i a riscurilor specifice sectorului asigurarilor-
reasigurarilor.

Totodata, A.S.F. a demarat un proiect care vizeaza identificarea unei solutii tehnologice de
supraveghere pentru supravegherea prudentiala a asigurdrilor.

Societatile de asigurare sunt incadrate in categorii de supraveghere pe baza evaluarii individuale
ale riscurilor specifice conform cadrului procedural dezvoltat intern bazat pe un sistem extins
de indicatori cantitativi si calitativi care acoperad riscurile specifice societatii, precum si riscurile
identificate la nivel de piata, atat din perspectiva supravegherii prudentiale cat si din perspectiva
supravegherii conduitei. In functie de categoria de supraveghere si de riscurile identificate sunt
planificate, pe baza principiului proportionalitatii, actiuni specifice in cadrul planului anual de
supraveghere.

Astfel, principalele activitdti de supraveghere prudentiald si de conduita planificate anul 2025
vizeaza:

» evaluarea periodica a riscurilor societatilor de asigurare si/sau reasigurare si
monitorizarea evolutiei acestora din perspectiva impactului asupra asiguratilor si/sau
beneficiarilor;

» monitorizarea continud a riscurilor cu impact in solvabilitatea, lichiditatea, calitatea
activelor, rezervele tehnice si fondurile proprii ale societatilor;

» monitorizarea rezultatelor testelor de stres din cadrul ORSA (Autoevaluarea riscurilor
st solvabilitatii);

» evaludri ale guvernantei societatii din perspectiva functiilor cheie (conformitate, audit
intern, actuariala);

» analize ce vizeaza planurile preventive de remediere ale societatilor de asigurare care
intrd sub incidenta prevederilor legale specifice;

» evaluari ale adecvarii managementului intern al activitatii de investitii, precum si a
modului de constituire si validare a rezervelor tehnice;

» verificarea cerintelor de transparenta cu privire la sustenabilitate (SFDR);
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» verificarea respectarii cerintelor POG cu privire la monitorizarea si revizuirea
produselor;

» evaluarea procesului de supraveghere si guvernanta a produselor de asigurare pentru
unul sau mai multe produse selectate, din perspectiva manierei in care acestea iau in
considerare interesele clientilor, din perspectiva conflictelor de interese si asistenta
post vanzare, etc.

» participarea activa in cadrul proiectelor desfasurate la nivel european si in cadrul
Colegiilor de supraveghere ale grupurilor de asigurari in care ASF este membra.

Din perspectiva procesului de supraveghere permanenta a activitatii de gestionare si solutionare
a cererilor de despagubire, respectiv de instrumentare si solutionare a daunelor la societétile de
asigurare — reasigurare vor fi continuate actiunile concrete care vizeaza:

e verificarea modului de respectare a dispozitiilor legale de catre societatile de asigurare —
reasigurare n activitatea de instrumentare a dosarelor de dauna;

e formularea de recomandari si/sau organizare de intdlniri cu reprezentantii entitatilor
supravegheate;

e propuneri de masuri de remediere si/sau sanctiuni, in cazul in care se identifica abateri de
la cadrul legal aplicabil.

Din perspectiva supravegherii intermediarilor in asigurdri, principalele obiective strategice ale
A.S.F. sunt diminuarea riscurilor care pot prejudicia interesele clientilor, precum si asigurarea
respectarii cadrului legal privind distributia de asigurari.

Astfel, actiunile avute in vedere de A.S.F. se concentreaza pe implementarea unor tehnici si
instrumente de identificare timpurie a riscurilor generate de activitatea intermediarilor de
asigurdri, atat prin monitorizarea permanentd a conduitei de piatd a acestora, cit si prin
implementarea unui sistem de indicatori de risc specifici.

In acest context, in anul 2025, pe langi activitatile punctuale de supraveghere a intermediarilor
de asigurari, se are in vedere si realizarea unor analize tematice la nivelul pietei de brokeraj din
Romania, prin care sd se identifice atat riscurile la adresa clientilor, dar si cele mai bune practici
in domeniu.

.....

vor fi actiuni concrete care vizeaza analize tematice punctuale, precum si desfasurarea de
activitdti cu caracter permanent, privind verificarea conformitatii cu prevederile legale
aplicabile, precum si analizarea si evaluarea situatiilor financiare si a raportarilor transmise de
companiile de brokeraj.

De asemenea, pe parcursul anului 2025, A.S.F. va continua supravegherea on-site prin controale
periodice si inopinate desfasurate la intermediarii principali, pentru asigurarea unor practici

50



~ Autoritatea de Supraveghere Financiara

A
3 e ¥
Supg AvESS

corecte ale acestora in relatia cu clientii, si respectarea reglementarilor in vigoare privind
distributia de asigurari.

5.3 Sector Sistem Pensii Private

In anul 2025, pentru consolidarea functiilor de supraveghere la nivelul sistemului de pensii
private, unul dintre obiectivele esentiale ale A.S.F. constda in elaborarea unui plan de
supraveghere bazat pe analiza riscurilor si vulnerabilitatilor identificate in cadrul activitatilor
de supraveghere si control, proportional cu natura, volumul si dimensiunea fondurilor de pensii
private.

Activitatea de supraveghere a entitatilor din sistemul de pensii private, pe parcursul anului
2025, va avea ca obiectiv atat prevenirea cat si identificarea abaterilor posibile in activitatea
entitatilor din domeniul pensiilor private. In vederea asiguririi acestui obiectiv, A.S.F. va derula
urmatoarele activitati specifice:

» monitorizarea indeplinirii obligatiilor de catre entitatile autorizate si avizate de A.S.F.,
concomitent cu supravegherea evolutiilor in sistemul de pensii private, evaluarea
vulnerabilitatilor si rezilienta sistemului la posibile socuri ce pot interveni in functionarea
acestuia.

» notificarea si oferirea de suport entitdatilor In situatiile In care exista o interpretare eronata
sau o aplicare neconforma a normelor in vigoare.

» continuarea si consolidarea activitatilor de verificare permanenta a notificarilor si
raportarilor transmise de entitdtile supravegheate, cu scopul protectiei intereselor
participantilor si beneficiarilor din sistemul de pensii private.

» 1n situatiile care necesita aplicarea de masuri de remediere si/sau acoperirea prejudiciilor,
A.S.F. va solicita administratorilor remedierea acestora in timpul cel mai scurt.

» asigurarea monitorizarii si solutionarii cazurilor de greemwashing, pe masura ce
administratorii fondurilor de pensii privata isi propun sa ofere produse durabile.

» in functie de evolutia reglementarilor europene si de alinierea legislatiei nationale, accentul
va fi pus pe conduita si pe riscurile emergente, inclusiv finantele durabile si riscurile
cibernetice, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

5.4 Supraveghere Integrata

In anul 2025, Autoritatea de Supraveghere Financiard isi propune si consolideze
supravegherea integratd ca un element esential al cadrului de monitorizare a pietelor
financiare nebancare autorizate, reglementate, supravegheate si controlate de autoritate.
Scopul acestei abordari este de a identifica si evalua corelatiile si interconectarile intre
activitatile desfasurate de filialele grupurilor intersectoriale, contribuind astfel la prevenirea
riscurilor sistemice si la asigurarea unei monitorizari eficiente a pietelor supravegheate.

Obiective si directii de actiune ale A.S.F. in anul 2025:
1. Identificarea si evaluarea interferentelor intersectoriale:
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Activitatea de supraveghere integrata se va axa pe identificarea conexiunilor
intre filialele grupurilor intersectoriale, cu accent pe analiza tranzactiilor intra-
grup, corelatiile intre indicatorii financiari si tendintele observate la nivel de
grup. Aceste actiuni vor contribui la monitorizarea riscurilor de concentrare si
contagiune, asigurand o supraveghere prudentiala a pietelor financiare
nebancare.

2. Asigurarea convergentei institutionale in supraveghere:

A.S.F. vaimplementa o abordare convergenta la nivel institutional, coordonand
activitatile de supraveghere intre structurile responsabile de monitorizare,
control si supraveghere din cadrul fiecdrui sector de activitate. Prin aceastd
coordonare, se urmadreste cresterea eficientei procesului de supraveghere, in
contextul segmentdrii responsabilitatilor intre sectoarcle de piata (piata de
instrumente si investitii financiare, asigurdri si pensii private).

3. Imbundtatirea practicilor de supraveghere integratd:

A.S.F. va colabora strédns cu structurile sectoriale specializate pentru a
perfectiona practicile de supraveghere integratad, bazandu-se pe analiza continua
a deficientelor si riscurilor identificate in cadrul activitétilor intersectoriale. Prin
aceastd colaborare, se vor implementa masuri corective si se vor dezvolta
instrumente de supraveghere avansate, menite sa imbunatateasca calitatea
procesului de monitorizare.

In contextul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului (SB/FT), A.S.F. va dezvolta
activitatile de supraveghere pe baza de risc, inclusiv prin implementarea unui mecanism robust
de monitorizare si raportare, ca parte a reconfigurdii sistemelor IT organizationale. A.S.F.este
in proces de elaborare a unor proceduri specifice privind supravegherea CSB/CFT i TFS,
care vor include:

o Elaborarea modelului de supraveghere pe baza de risc cu componenta SB/FT, respectiv

privind implementarea regimurilor de sanctiuni internationale, conform legislatiei
europene si nationale.

e Cooperarea cu autoritdtile competente la nivel national si european, inclusiv in cadrul
colegiilor CFT/AML in care A.S.F. este membru.

e Reorganizarea §i specializarea resurselor interne, adaptate la responsabilitatile
institutionale in domeniul SB/FT, in conformitate cu cerintele din Pachetul UE AML si
infiintarea AMLA, precum si in linie cu recomanddrile din cadrul rapoartelor de

evaluare realizate de foruri internationale (Comiteti; Moneyval — Consiliul Europei).

In anul 2025, A.S.F. isi consolideaza rolul de autoritate proactiva in supravegherea pietelor
financiare nebancare printr-o abordare robusta, bazatd pe evaluarea riscurilor si adaptarea
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continua la evolutiile tehnologice si legislative. Strategiile aplicate in domeniul Instrumentelor
si Investitiilor Financiare se remarca prin accentul pus pe monitorizarea eficienta a tranzactiilor,
imbunatatirea calitdtii datelor raportate si implementarea unor sisteme avansate de
supraveghere, capabile sd detecteze abuzurile de piatd. Proiectele de colaborare la nivel
european, inclusiv cele privind utilizarea inteligentei artificiale, sustin convergenta practicilor
de supraveghere si intaresc capacitatea de reactie a autoritatii la riscurile emergente.

In acelasi timp, supravegherea prudentiala in sectorul de pensii private rimane o prioritate,
vizand protejarea intereselor participantilor si mentinerea stabilitatii sistemului. Printr-o analiza
riguroasa a riscurilor si o monitorizare constantd a evolutiilor pietei, A.S.F. demonstreaza o
abordare proactiva, orientata catre prevenirea abaterilor si asigurarea conformitatii entitatilor
supravegheate.

Abordarea integratd de supraveghere a A.S.F. reflectd un angajament clar pentru identificarea
corelatiilor intersectoriale si reducerea riscurilor sistemice, printr-o coordonare eficientd a
activitatilor de monitorizare si control. Imbunitatirea continua a practicilor de supraveghere,
colaborarea interinstitutionald si alinierea la standardele internationale contribuie la
consolidarea rezilientei pietelor financiare nebancare.

Prin implementarea acestor directii strategice, A.S.F. 1si reafirmd angajamentul de a asigura o

supraveghere riguroasa, capabila sa anticipeze si sd gestioneze eficient riscurile, promovand
astfel stabilitatea si Increderea in pietele financiare din Romania.
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