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Regulamentul nr. 13/2024 pentru modificarea si completarea Regulamentului Autoritatii
de Supraveghere Financiara nr. 4/2021 privind activitatea de control desfasurata de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara

In temeiul prevederilor art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1), art. 3, 6, precum si ale art. 212
alin. (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiard, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in urma deliberarilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din cadrul sedintei
din data 9 octombrie 2024,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezentul regulament.

Art. 1. — Regulamentul Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 4/2021 privind
activitatea de control desfasuratd de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, cu modificarile
ulterioare, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 106 din 1 februarie 2021, se modifica si
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (2), punctele 1, 2, 7, 12, 17, 18, 22 si 25 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:

,,L1. activitate de control - actiune cu caracter periodic, inopinat sau permanent, bazata pe
elemente de conformitate si/sau de risc, desfdsuratd de catre structurile organizatorice de
specialitate din cadrul A.S.F., in scopul verificarii activitd{ii, operatiunilor, proceselor si
mecanismelor interne care sunt aplicabile entitatilor reglementate si/sau supravegheate si
persoanelor responsabile;

2. audiere - tehnica de investigare, desfasurata la sediul A.S.F. sau on-line, in baza unei
decizii de audiere, care consta in determinarea conditiilor si imprejurarilor in care a fost desfasurata
0 anumita activitate;

7. control permanent - activitate de supraveghere desfasurata de A.S.F. care se realizeaza
in mod continuu si constd In monitorizarea si verificarea de catre structurile organizatorice de
specialitate, a modului de aplicare a reglementdrilor legale in vigoare de cdtre entitdtile
reglementate si/sau supravegheate de catre A.S.F., precum §i a gestiondrii corespunzatoare a
riscurilor incidente activitatii acestora,

12. echipa de audiere - persoanele desemnate prin decizia de audiere sa efectueze audierea
unei persoane responsabile;

17. notd explicativd - document Intocmit i asumat de catre reprezentanti ai entitatii
controlate, de catre persoana responsabilad sau de catre reprezentantul legal al oricarei alte entitati
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careia i-au fost externalizate activitati specifice, la solicitarea structurilor organizatorice de
specialitate sau, dupa caz, membrilor echipei de control/echipei de audiere, cu scopul de a oferi
clarificari/explicatii cu privire la aspectele solicitate;

18. persoana responsabild - persoana fizica si/sau juridica, direct ori indirect implicata in
activitatea verificata de catre structurile organizatorice de specialitate cu atributii de supraveghere
sau control din cadrul A.S.F.;

22. proces-verbal de audiere - act bilateral incheiat intre persoana responsabila si membrii
echipei de audiere, cu ocazia desfasurarii unei audieri, cu scopul de a consemna aspectele discutate
cu ocazia audierii, pe baza documentelor si a informatiilor puse la dispozitia reprezentantilor
A.S.F., precum si a oricaror alte aspecte apreciate de parti drept necesar a fi incluse in cadrul
acestui document;

25. raport de control permanent (supraveghere) - document unilateral intocmit de structura
organizatoricd de specialitate cu atributii de supraveghere, in situatia in care verificarea, analizarea
sau evaluarea activitatii entitatilor reglementate si/sau supravegheate si a persoanelor responsabile
are ca rezultat constatarea nerespectarii prevederilor legale incidente si rezulta, in urma analizei
efectuate, prin luarea in considerare a principiului proportionalitatii, a rationamentului
profesional/calificat si a documentarii ca este necesara aplicarea unei sanctiuni si/sau a unei masuri
sanctionatoare conform legislatiei specifice fiecarui sector de supraveghere financiara;”

2. Laarticolul 5, alineatele (1)-(3) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

LArt. 5. - (1) Structurile organizatorice de specialitate cu atributii de supraveghere si/sau
echipele de control pot solicita entitatilor controlate/persoanelor responsabile transmiterea oricaror
documente sau informatii pe care le considerd necesare in vederea verificarii, analizarii sau
evaluarii elementelor de conformitate si/sau de risc aferente activitatii desfasurate.

(2) Solicitarile adresate entitatii controlate/persoanelor responsabile reprezinta
manifestarea rolului proactiv al structurii organizatorice de specialitate sau al echipei de control,
cu caracter obligatoriu pentru entitatea controlatd, sunt fundamentate din punct de vedere legal si
utilizate cu scopul remedierii unor situatii neconforme/clarificarii unor situatii/minimizarii riscului
identificat in cadrul activitatii de control.

(3) Entitatea controlata/Persoana responsabila are obligatia de a transmite structurilor
organizatorice de specialitate sau, dupa caz, echipei de control ori echipei de audiere informatii
reale si/sau documente corecte si complete, in termenul stabilit, n forma si pe suportul solicitate,
astfel incat sa nu induca 1n eroare A.S.F. si sa nu fie periclitata desfasurarea activitatii de control.”

3. Articolul 8 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
LATrt. 8. - In exercitarea atributiilor sale, previzute la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si art. 212 alin.
(2) si (3) din O.U.G. nr. 93/2012, A.S.F. decide asupra tipului de control ce urmeaza a fi efectuat,
in functie de obiectivele controlului si complexitatea activitatii entitdfii, Tn concordan{da cu
prevederile prezentului regulament, luand in considerare rezultatele evaluarii riscurilor identificate
n procesul de supraveghere conform legislatiei specifice aplicabile fiecarui sector de supraveghere
financiara.”
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4. La articolul 13 alineatul (1), literele d) si e) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:
,,d) sid intervieveze persoanele responsabile din cadrul entitatii controlate, in vederea
atingerii obiectivelor controlului;
e) sa solicite declansarea imediata a demersurilor de remediere a anumitor deficiente in
situatii de risc si/sau care impun luarea unor masuri urgente, prin intocmirea in acest sens a unei
note de constatare, la sediul entitatii controlate;”

5. La articolul 22, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmaitorul cuprins:

,,(11) Procesul-verbal de control mentionat la alin. (1) se transmite entititii controlate.

(3) Entitatea controlata transmite in scris, daca este cazul, obiectiile cu privire la retinerile
echipei de control mentionate in cuprinsul procesului-verbal de control in termen de:

a) maximum 7 zile lucrdtoare de la data primirii procesului-verbal de control, in cazul
actiunilor de control periodic;

b) maximum 3 zile lucratoare de la data primirii procesului-verbal de control, in cazul
actiunilor de control inopinat.”

6. Laarticolul 26, alineatele (2) si (4) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

,(2) Entitatea controlata si, dupa caz, persoanele responsabile sunt informate cu privire la
rezultatele controlului periodic sau inopinat, prin posta, cu confirmare de primire, fax, e-mail, prin
reprezentantul entitafii controlate ori personal, cu semnaturd de primire, cu exceptia situatiilor
prevazute la alin. (1) lit. f) si, dupa caz, la alin. (1) lit. g).

(4) Entitatea controlata are obligatia de a transmite A.S.F., in termen de maximum 5 zile
lucratoare de la informarea prevazuta la alin. (2), dovezile comunicarilor de luare la cunostinta a
rezultatelor controlului periodic sau inopinat de catre persoanele responsabile.”

7. La articolul 30, partea introductivid a alineatului (2) si alineatele (3) si (4) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,»(2) Decizia de audiere este comunicata persoanei responsabile prin postd, cu confirmare
de primire, fax sau e-mail si cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

(3) Persoana convocata are obligatia de a participa, la audiere, cu respectarea elementelor
mentionate in decizia de audiere prevazuta la alin. (2).

(4) Persoana convocata poate solicita A.S.F., anterior desfasurarii audierii, amanarea
acesteia pentru cazuri exceptionale, fundamentate in baza unei cereri insotite de documente
justificative, iar A.S.F. ii comunica hotararea adoptata cu privire la solicitarea sa.”

8. La articolul 31, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Echipa de audiere poate inregistra discutiile din cadrul audierii pe dispozitive
electronice care permit stocarea datelor si redarea lor ulterioara doar cu acordul persoanei audiate;
acordul sau refuzul persoanei audiate se consemneaza in scris, anterior desfasurarii efective a
audierii.”
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9. Laarticolul 32, alineatele (1) si (4) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

,Art. 32 — (1) Controlul permanent se realizeaza de catre structurile organizatorice de
specialitate cu atributii de supraveghere, prin verificarea, analizarea si/sau evalurea elementelor de
conformitate gi/sau de risc rezultate din raportari, documente si alte informatii detinute de A.S.F.,
in scopul realizarii unei evaluari privind:

a) conformitatea, in sensul ca sunt respectate prevederile legale;

b) riscurile la care entitatea este sau poate fi expusa;

c) riscurile la care entitatea expune piata de care apartine.

(4) Raspunderea privind transmiterea si continutul documentelor si informatiilor prevazute
la alin. (3) comunicate de catre entitate, revine conducerii entitatii si/sau persoanei/persoanelor
responsabile, conform legislatiei aplicabile entitatii.”

10. La articolul 32, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin. (6%), cu
urmitorul cuprins:

(6% In cazul in care, in cursul activititii de supraveghere, structura organizatorici de
specialitate considera necesara solicitarea efectuarii de catre entitatea controlata a unor demersuri
de remediere a unor deficiente, in situatii de risc, solicitarea va fi prezentatd spre aprobare
conducerii structurii organizatorice/vicepresedintelui coordonator.”

11. La articolul 32, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (8), cu
urmatorul cuprins:

,»(8) Structura organizatorica de specialitate analizeaza necesitatea intocmirii Raportului de
control permanent prevazut la alin. (7) prin aplicarea principiului proportionalitatii, a principiului
rationamentului calificat/profesional, a principiului documentarii si a altor factori relevanti.”

12. Dupa articolul 32 se introduce un nou articol, art. 32!, cu urmitorul cuprins:

LATrt. 328 - In cazul in care, in cursul activitatii de supraveghere, structura organizatorica
de specialitate considerd necesara adoptarea, in situatii care impun interventia de urgentd, a unor
masuri in baza legislatiei specifice fiecarui sector de supraveghere financiara, care nu se
circumscriu prevederilor art. 212 alin. (1) si (4) din O.U.G. nr. 93/2012, acestea vor fi prezentate
de cétre conducerea structurii organizatorice spre aprobare Consiliulut A.S.F.”

13. Articolul 33 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

,yArt. 33. - Raportul de control permanent prevazut la art. 32 alin. (7), semnat olograf sau cu
semndtura electronica calificatd de catre conducerea structurii organizatorice de specialitate, este
inregistrat la registratura A.S.F. si cuprinde, dupa caz, urmatoarele:

a) descrierea elementelor de neconformitate constatate, inclusiv faptele care reprezinta
incalcari ale legislatiei specifice aplicabile entitatii, cu indicarea textului legal retinut a fi
nerespectat/incalcat;

b) elementele de risc sau de conduita, identificate in urma evaluarii entitatii supravegheate,
daca este cazul;

C) persoanele responsabile din conducerea entitatii supravegheate si daca este cazul, alte
persoane responsabile, conform legislatiei specifice;
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d) solicitari si/sau recomandari cu rol de prevenire sau corectare a unor situatii care impun
astfel de masuri, de diminuare a efectelor unor evenimente produse sau de indrumare in legatura
cu anumite aspecte constatate, dupa caz;

e) alte aspecte relevante, dupa caz.”

14. Articolul 34 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 34. - (1) Raportul de control permanent, intocmit conform art. 33, este transmis
entitatii controlate si persoanelor responsabile prin oricare dintre mijloacele de comunicare
prevazute de Codul de procedura civila, in vederea exprimarii unui punct de vedere sau de obiectii
asupra retinerilor din acesta.

(2) Raportul de control permanent reprezinta notificarea entitdtii controlate si/sau a
conducerii entitatii controlate si/sau a persoanelor responsabile, cu privire la Incalcarile
prevederilor legale constatate de catre structura organizatorica de specialitate din cadrul A.S.F.

(3) Raportul de control permanent transmis prin intermediul mijloacelor de comunicare
electronica se considera comunicat entitatii si/sau persoanei responsabile la data transmiterii
acestuia pe adresa de e-mail utilizata in corespondenta cu A.S.F.

(4) Entitatea controlata si/sau persoanele responsabile, notificate conform prevederilor
alin. (1) si (2), pot transmite, inclusiv prin mijloace electronice, un punct de vedere, explicatii,
documente justificative sau obiectii cu privire la retinerile din Raportul de control permanent, in
termenul prevazut de legislatia aplicabild, dar nu mai mult de 7 zile de la data primirii notificarii,
in cazul 1n care legislatia specifica aplicabila nu prevede un alt termen.

(5) Entitatea controlata are obligatia de a informa persoanele ale caror atributii au legatura
cu situatiile prezentate in Raportul de control permanent, precum si pe cele cu care au incetat
relatiile de muncd/de reprezentare anterior primirii acestuia, in vederea formularii de eventuale
obiectii, cu respectarea termenului stabilit la alin. (4).

(6) A.S.F. poate solicita entitatii controlate si/sau persoanelor responsabile, prin mijloace
electronice, informatii, documente justificative, explicatii sau detalii suplimentare, pentru
clarificarea anumitor aspecte ce rezulta din analizarea punctului de vedere sau a obiectiilor la
Raportul de control permanent, cu indicarea termenului de rdspuns.

(7) In cazul in care actele, documentele si informatiile solicitate, inclusiv in cazul sedintei
de audiere, daca a fost cazul, nu sunt puse la dispozitia A.S.F. in conformitate cu prevederile art.
32 alin. (3), precum si la termenele si forma stabilite, fapta se va retine in cadrul concluziilor
prezentate In nota mentionata la art. 35.”

15. Articolul 35 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,yArt. 35. - (1) Structura organizatorica de specialitate din cadrul A.S.F. analizeaza punctul
de vedere, explicatiile sau obiectiile formulate, precum si documentele sau informatiile
suplimentare transmise de catre entitatea controlatd sau conducerea acesteia/persoanele
responsabile si elaboreaza nota privind concluziile si propunerile cu privire la aspectele constatate
n urma controlului permanent.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatia in care, in urma analizarii
documentelor si informatiilor existente, precum si, dupa caz, a punctului de vedere, a explicatiilor
sau a obiectiilor formulate la Raportul de control permanent de catre entitatea controlata sau
conducerea acesteia/persoanele responsabile, nu se mai retin constatarile din Raportul de control
permanent, activitatea de control permanent se finalizeaza prin notificarea de catre structura
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organizatoricd de specialitate, a persoanelor responsabile, sau, dupd caz, a entitatii
controlate/conducerii acesteia.

(3) Conducerea structurii organizatorice de specialitate prezintd pentru inscrierea pe
ordinea de zi a sedintei Consiliului A.S.F. nota mentionata la alin. (1), insotitda de Raportul de
control permanent si obiectiile entitatii controlate/persoanelor responsabile, daca au fost transmise.

(4) Pe baza informatiilor prezentate conform alin. (3), Consiliul A.S.F. poate dispune
masuri §i/sau sanctiuni.

(5) In scopul valorificarii rezultatelor controlului permanent se aplica in mod corespunzitor
prevederile art. 26 si 28. Orice referire la rezultatul controlului este considerata a fi facuta
corespunzator la rezultatul activitatii de control permanent.”

Art. 1l. — Actiunile de control periodic sau inopinat in curs de desfasurare la data
intrarii in vigoare a prezentului regulament continua in conformitate cu reglementarile in vigoare
la data inceperii acestora.

Art. 11l. — Prezentul regulament se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, si intra 1n vigoare la data publicarii.
Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Alexandru PETRESCU

Bucuresti, 14 octombrie 2024.
Nr. 13.
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