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Introducere

1. La 8 decembrie 2003, Consiliul a adoptat orientari privind punerea in aplicare si evaluarea
misurilor restrictive in cadrul PESC? (denumite in continuare "orientirile"). Aceste orientiri au
sugerat ca un organism specific al Consiliului sa fie dedicat monitorizarii si urmaririi acestor
masuri restrictive. Ulterior, la 26 februarie 2004, COREPER a mandatat Grupul de lucru al
consilierilor pentru relatii externe, in plus fata de mandatul sau existent, sa efectueze monitorizarea
si evaluarea masurilor restrictive ale UE, reunindu-se periodic ntr-un format special pentru
sanctiuni, consolidat dupa caz, inclusiv cu experti nationali. Mandatul acestei grup de experti
include dezvoltarea de bune practici in randul statelor membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a masurilor restrictive.

2. Intentia este de a revizui constant acest document, in special in vederea adaugarii celor mai bune
practici in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor restrictive.

3. Cele mai bune practici trebuie considerate recomandari neexhaustive de natura generala pentru
punerea in aplicare eficientd a masurilor restrictive in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
legislatia nationala aplicabile. Acestea nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic si nu ar trebui
interpretate ca recomandand orice actiune care ar fi incompatibild cu legislatia Uniunii sau cu
legislatia nationala aplicabila, inclusiv cu cele privind protectia datelor personale.

4. Intentia documentului nu este de a reproduce documentele existente, ci de a identifica elementele-
cheie in punerea in aplicare a sanctiunilor, luand in considerare:

- situatia specifica din cadrul sistemului juridic al Uniunii Europene,

- revizuirea stadiului actual de punere in aplicare a sanctiunilor efectuata de RELEX/ Formarea
sanctiunilor,

- importanta evidentierii unor bune practici deja existente care reflecta prioritatile actuale ale
statelor membre.

In prezentul document, termenul "exceptii" se referd la utilizrile care nu sunt interzise de
regulamente, in timp ce termenul "derogare" se refera la utilizarile care sunt interzise daca nu sunt
autorizate de o autoritate competenta?. In prezentul document, cuvintele "trebuie", "trebuie" si
"este obligat sa" se referd la obligatiile legale impuse de regulamentele UE sau de alte acte
legislative internationale, ale Uniunii sau nationale; cuvantul "ar trebui" se referd la cele mai bune
practici; iar cuvintele "ar putea" si "poate" se refera la sugestii care ar putea fi adecvate, in functie
de circumstante si de alte legi si proceduri relevante.

A.  Desemnarea si identificarea persoanelor si entitatilor care fac obiectul unor mdsuri restrictive
specifice

! Documentul Consiliului 15579/03, actualizat ultima datd prin doc. 11205/12.
2 Exceptiile de la sanctiunile UE iau de obicei forma unor derogiri sau scutiri. Derogirile inseamni c¢i o actiune
restrictionata (interzisa) poate fi desfasurati numai dupa ce ANC a acordat o autorizatie. Derogirile iInseamna ca o
restrictie nu se aplica atunci cind scopul actiunii coincide cu domeniul de aplicare al derogirii; prin urmare,
persoanele care intri sub incidenta derogirii pot efectua actiunea in cauza firi intirziere.
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7.

Identificarea persoanelor sau entititilor desemnate

Pentru a imbunatati eficacitatea masurilor financiare restrictive si a restrictiilor privind
restrictionarea accesului de calatorie si pentru a evita problemele inutile cauzate de nume omonime
sau aproape identice (posibilitatea "identitatii gresite"), ar trebui sa fie disponibile cat mai multe
elemente de identificare specifice Tn momentul identificérii si publicate Tn momentul adoptarii
masurii restrictive. In ceea ce priveste persoanele fizice, informatiile ar trebui sa includa, in special,
numele si prenumele (daca sunt disponibile si in limba originald), cu transliterarea corespunzatoare
prevazutd in documentele de calatorie sau transliteratd in conformitate cu standardele Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale (OACI), pseudonimele, sexul, data si locul nasterii, cetatenia, adresa,
numarul de identificare sau numarul pasaportului. In orice caz, transliterarea conform standardelor
OACT ar trebui sa fie prezenta in orice moment si in toate versiunile lingvistice ale actului juridic
care impune masurile restrictive. In ceea ce priveste entitatile, informatiile ar trebui sa includa in
special denumirea completa, sediul principal, locul de inregistrare a biroului, data si numarul de
nregistrare.

Dupa desemnarea unei persoane (fizice sau juridice) sau a unei entitati, ar trebui sa aiba loc o
revizuire constantd a identificatorilor in vederea precizarii si extinderii acestora, cu implicarea
tuturor celor care pot contribui la acest efort. Ar trebui sa existe proceduri care sa asigure aceasta
revizuire constantd, cu implicarea tuturor celor care pot contribui la acest efort, in special a sefilor
de misiune ai UE in tara tertd in cauza, a autoritatilor si agentiilor competente ale statelor membre
si a institutiilor financiare. In ceea ce priveste masurile care vizeaza regimurile striine, fiecare
viitoare presedintie ar putea invita sefii misiunilor UE relevante sa revizuiasca si, daca este posibil,
sa modifice si/sau sd completeze informatiile de identificare ale persoanelor sau entitatilor
desemnate. Actualizarile listelor cu informatii de identificare suplimentare vor fi adoptate astfel
cum se prevede in actul de baza.

Formatele listelor de persoane sau entitati si ale identificatorilor acestora ar trebui armonizate.

Reclamatii privind identitatea gresita

In cazul in care informatiile privind o persoani sau o entitate desemnati se limiteazi la numele
persoanei/entitatii respective, punerea in aplicare a desemnarii se poate dovedi problematicd in
practicd din cauza listei potential lungi de posibile tinte pozitive. Acest lucru evidentiaza urgenta
identificatorilor suplimentari. Cu toate acestea, chiar daca se furnizeaza identificatori
suplimentari, distinctia intre persoanele sau entitatile desemnate si cele care nu sunt desemnate
poate fi in continuare dificila. Nu poate fi exclus ca, in unele cazuri, fondurile unei
persoane/entitdti care nu a fost tinta intentionata a masurilor restrictive sd fie inghetate sau ca o
persoana sa fie exclusa de pe teritoriul statelor membre ale UE, din cauza identificatorilor care
corespund cu cei ai unei persoane/entitdti desemnate. Statele membre si Comisia ar trebui sa
dispund de proceduri care sa asigure consecventa, in aceasta privinta, a constatarilor lor cu privire
la cererile privind presupusa identitate gresita. Statele membre, Comisia, SEAE si Consiliul ar
trebui sd coopereze pentru a respinge o potrivire pozitivd care se datoreazd lipsei unor
identificatori suficienti.

De regula, operatorii economici ar trebui sfatuiti sa se abtina de la stabilirea de relatii de afaceri
cu orice persoand sau entitate ale cirei elemente de identificare disponibile corespund n totalitate,
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cu exceptia cazului in care este clar cd aceasta nu este aceeasi cu persoana sau entitatea desemnata.
Statele membre, Comisia, SEAE si Consiliul ar trebui sa faca schimb de informatii in cazul in care
au identificat o persoand sau o entitate care nu a fost desemnata si care are identificatori care
corespund 1n totalitate identificatorilor persoanei sau entitatii incluse pe listd. Disponibilitatea
limitatd a identificatorilor nu poate justifica tranzactiile cu o persoana sau o entitate desemnata.

9a. Cu toate acestea, este, de asemenea, important sa se asigure ca persoanele fizice ale caror elemente
de identificare disponibile corespund in totalitate, dar care sustin cd nu sunt vizate de masurile
restrictive, nu sunt private de fondurile necesare nevoilor lor de baza® in timpul desfisuririi
investigatiilor descrise la punctele 10-16 de mai jos. O abordare diferita ar conduce la tratarea mai
strictd a persoanelor care s-ar putea dovedi in cele din urma ca nu sunt vizate de masurile restrictive
decét a persoanelor care sunt vizate efectiv de astfel de masuri, in masura in care acestea din urma
pot beneficia de derogérile obisnuite pentru a-si satisface nevoile de baza.

9b. Aceste persoane fizice ar trebui, de exemplu, sa fie autorizate sa deschida un nou cont bancar, dar
fondurile lor din acest cont ar trebui sa fie tratate Tn mod proactiv ca fiind inghetate de catre
operatorii economici respectivi in timp ce se efectueaza investigatii suplimentare (a se vedea
punctele 10-16 de mai jos) pentru a stabili daca persoana fizica este desemnatd. Pe parcursul
acestei perioade intermediare, persoanele fizice in cauzd ar trebui sa fie In masurd sd obtina
autorizatiile relevante de la autoritatea nationald competentd. Cu toate acestea, dacd, la o data
ulterioara, se dovedeste ca acestea nu sunt desemnate si ca nu este necesara o autorizatie, atunci
inghetarea activelor va Inceta si autorizatiile nu vor mai fi necesare. Operatorii economici pot
invoca protectia clauzei de exonerare de raspundere (a se vedea punctul 37 de mai jos) impotriva
eventualelor reclamatii conform cédrora au inghetat iIn mod eronat activele unei persoane care nu a
fost desemnata.

10. in cazul in care o persoani/entitate ale carei fonduri sau resurse economice sunt inghetate sustine
ca nu este persoana vizata de masurile restrictive, aceasta trebuie sd contacteze institutia financiara
in care au fost Inghetate fondurile sau resursele economice sau autoritatea competenta, astfel cum
este identificatd pe site-urile internet enumerate Tn anexele la regulamentele UE. Tn cazul in care
o institutie de credit sau financiara sau un alt operator economic intreabd dacd un client este de
fapt o persoand/entitate desemnata, ar trebui sa utilizeze toate sursele pe care le au la dispozitie
pentru a stabili identitatea clientului respectiv. Tn cazul n care nu pot rezolva problema, operatorul
economic ar trebui sd informeze autoritatile competente ale statului membru in cauza.

11. In cazul in care o persoani care solicitd intrarea in UE sustine ci nu a fost desemnata in temeiul
unor masuri restrictive si/sau in cazul in care autoritdtile de frontierd/imigratie, dupa ce au utilizat
toate sursele de care dispun pentru a stabili identitatea persoanei respective, se intreaba daca
persoana respectiva este de fapt persoana desemnata, autoritatile de frontierd/imigratie ar trebui sa
informeze autoritatile competente ale statului membru In cauza cu privire la afirmatie sau la
ntrebare” .

12. In ambele cazuri, autorititile competente ar trebui si examineze cererea sau intrebarea® .

3 Un exemplu poate fi acela in care un refugiat are nevoie de acces la un cont bancar pentru a primi pliti de asistenti
sociala.

4 investigarea de citre autorititile competente; Uneori, autorititile de imigrare vor fi autorititile competente.
51n cazurile de desemnare in temeiul RCSONU, poate fi dificil pentru autorititile competente si incheie singure o

astfel de examinare; in astfel de cazuri, ar trebui urmaté procedura prevazuta la litera (c) punctul (ii).
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13.

14.

15.

16.

a) Concluzie afirmativa cu privire la identitatea gresita

In cazul in care, in urma examinarii problemei, autorititile competente ajung la concluzia ca,
tinand seama de toate faptele si circumstantele relevante, persoana/entitatea in cauza nu este
persoana/entitatea desemnatd(a), acestea ar trebui sa informeze persoana/entitatea cu privire la
constatare si/sau operatorii economici sau autoritatile de frontiera/imigratie implicate. Dupad caz,
acestea ar trebui sa informeze si alte state membre, Comisia, SEAE si Consiliul, Tn special avand
in vedere posibilitatea ca persoana/entitatea in cauza sa se confrunte cu probleme similare in alte
state membre.

In cazul in care, in urma examinarii problemei, autorititile competente ajung la concluzia ca,
tinand seama de toate faptele si circumstantele relevante, persoana/entitatea in cauzd este
persoana/entitatea desemnata, acestea ar trebui sa informeze, dupa caz, persoana/ entitatea cu
privire la constatare si/sau operatorii economici sau autoritatile de frontiera/imigratie implicate.

b) Incertitudinea privind cererile de despdagubire
(i) Cazuri privind masurile restrictive autonome ale UE

In cazul in care autorititile competente nu sunt in masura si stabileasca corectitudinea afirmatiei
privind identitatea gresita, iar afirmatia nu este vadit nefondata, statele membre, Comisia si SEAE
ar trebui, dupa caz, sa fie informate cu privire la afirmatia respectiva, iar chestiunea ar trebui
discutata in Consiliul European, eventual pe baza informatiilor suplimentare care urmeaza sa fie
furnizate de statul care a facut propunerea de desemnare a persoanei sau de sefii de misiune ai UE
in tara tertd In cauza, dupad caz, pentru a se stabili daca este vorba intr-adevar de un caz de identitate
gresita.

(it) Cazuri privind masuri restrictive impuse in temeiul rezolutiilor Consiliului de Securitate
al ONU

In cazul in care autorititile competente nu sunt in masura si stabileasca corectitudinea afirmatiei
privind identitatea gresita, iar afirmatia nu este vadit nefondata, statele membre si Comisia ar
trebui sa fie informate cu privire la afirmatia respectiva, dupa caz. Statul membru care a investigat
cererea sau Comisia ar trebui sa consulte Comitetul de sanctiuni al ONU instituit prin rezolutia
relevanta a CSONU si, atunci cand este posibil, prin intermediul comitetului respectiv, statul care
a facut propunerea de desemnare. Dupa caz, chestiunea ar putea fi Tnaintata comitetului respectiv
pentru o concluzie cu autoritate. Orice astfel de concluzie autoritara ar trebui comunicata statelor
membre si Comisiei.

¢) Constatari judiciare

17. 1In cazul in care o instanti dintr-un stat membru a luat o decizie cu privire la orice cerere referitoare
la identitatea gresita, aceasta ar trebui comunicata de autoritatile competente ale statului respectiv
tuturor celorlalte state membre, Comisiei si SEAE.
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De-listare

a) retragerea de pe lista cu privire la sanctiunile autonome ale UE

18.

19.

20.

21.

22,

O procedura transparenta si eficienta de retragere de pe lista este esentiald pentru credibilitatea si
legitimitatea masurilor restrictive. O astfel de procedurd ar putea imbunatiti, de asemenea,
calitatea deciziilor de includere pe listd. Scoaterea de pe listd ar putea fi oportuna in diverse cazuri,
inclusiv 1n cazul in care se dovedeste ca listarea a fost facutd in mod eronat, in cazul unei
modificari ulterioare relevante a faptelor, in cazul aparitiei unor dovezi suplimentare, in cazul
decesului unei persoane incluse pe listd sau in cazul lichidarii unei entitati incluse pe listd. In
esentd, radierea de pe listd este oportuna ori de cate ori nu mai sunt indeplinite criteriile de listare.

Atunci cand se analizeazi o cerere de radiere de pe listd® , trebuie luate in considerare toate
informatiile relevante. Pe langa depunerea cererilor de radiere de pe listd, are loc o revizuire
periodica, astfel cum se prevede in actul juridic relevant, la care participa toate statele membre,
pentru a examina daca mai exista motive pentru mentinerea unei persoane sau entitati pe lista.

In timpul pregatirii acestor revizuiri periodice, statului care a propus includerea pe lista ar trebui
sa i se ceard opinia cu privire la necesitatea mentinerii desemnarii si toate Statele membre ar trebui
sd analizeze dacd au informatii relevante suplimentare de prezentat. Orice decizie de scoatere de
pe lista ar trebui pusa 1n aplicare cat mai rapid posibil.

Persoanele si entitatile inscrise pe listd pot introduce o actiune impotriva unui act care le este
adresat’ . Astfel de proceduri sunt judecate de Tribunalul UE. Un recurs impotriva hotirarii
Tribunalului este judecat de Curtea Europeani de Justitie®.

Anularea actelor care impun masuri restrictive impotriva unei persoane sau entitati nu produce
efecte imediat dupa pronuntarea hotararii de catre Curte, cu exceptia cazului in care se
mentioneazd In mod explicit in hotdrare. Efectele oricaror acte care au fost anulate in prima
instanta sunt mentinute pana la expirarea termenului de introducere a unei cai de atac la Curtea
Europeana de Justitie (doud luni si zece zile de la notificarea hotararii). In aceasta perioada,
institutia UE competentd poate remedia incélcarile constatate prin adoptarea, daca este cazul, a
unor noi masuri restrictive cu privire la persoanele si entititile vizate. In mod alternativ, institutia
UE poate introduce o cale de atac, caz in care lista raméne in vigoare pana la solutionarea caii de
atac. Dupa aceastd perioada de doua luni si zece zile, masurile restrictive Tmpotriva acestei
persoane sau entitdti vor inceta sau ar putea ramane 1n vigoare, in functie de decizia institutiei sau
a altor actori de a lua sau nu oricare dintre masurile mentionate anterior.

® Pentru detalii procedurale privind cererile de retragere de pe listd in ceea ce priveste masurile autonome ale UE, a se vedea
Orientarile, anexa I, punctele 19 si 20.

" Curtea de Justitie a UE a decis ci un stat tert poate fi, de asemenea, calificat drept "persoan juridica" direct afectata de
sanctiunile UE si poate introduce o actiune in anulare, chiar daca UE nu are niciun drept reciproc in fata instantelor statelor
terte (Venezuela/Consiliul, C-872/19 P)

& De exemplu, Curtea de Justitie a decis intr-un recurs ¢, in cazul in care o decizie UE de includere pe lista este adoptata

si ulterior reinnoitd in urma unei proceduri initiate de un stat tert impotriva persoanei incluse pe lista, UE trebuie sa
demonstreze ca persoana beneficiaza in statul tert respectiv de un nivel de protectie, in ceea ce priveste dreptul la aparare

si dreptul la un control jurisdictional efectiv, care este echivalent cu protectia acordatd in cadrul UE (Azarov/Consiliul,
C-530/17 P).
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b) radierea de pe lista in cadrul ONU (punct focal, Ombudsperson)

23. La 19 decembrie 2006, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 1730 (2006) prin care
Secretarul General a infiintat in cadrul Secretariatului un punct focal pentru primirea cererilor de
radiere de pe lista. Petitionarii, altii decat cei ale caror nume sunt Inscrise pe lista de sanctiuni
Tmpotriva Al-Qaida, pot depune cereri de radiere fie prin intermediul punctului focal, fie prin
intermediul statului lor de resedinta sau de cetdtenie. Petitionarii ale caror nume sunt Inscrise pe
lista de sanctiuni Impotriva Al-Qaida isi pot depune cererile de radiere de pe listd prin intermediul
Biroului Ombudsmanului®.

24. In cazul in care o persoana este scoasa de pe lista de sanctiuni a ONU, se aduc modificari relevante
actelor juridice corespunzatoare ale UE.

B. Masuri financiare restrictive
I.  Cadrul legislativ

25. Regulamentele UE care impun masuri de inghetare sunt direct aplicabile in statele membre ale
UE si nu trebuie transpuse in legislatia nationala. Cu toate acestea, regulamentele privind
sanctiunile impun statelor membre sa adopte o legislatie care sa prevada sanctiuni pentru
incalcarea masurilor restrictive. De asemenea, acestea prevad ca statele membre desemneaza
autoritatile competente mentionate in regulamente si le identifica pe site-urile internet enumerate
in anexele la acestea, ceea ce poate implica masuri de punere in aplicare la nivel national. In plus
fata de legislatia adoptatd de Uniune, statele membre ar trebui, daca este necesar, sa dispuna de
un cadru legislativ, legi sau regulamente suplimentare pentru a ingheta fondurile si activele
financiare si resursele economice ale persoanelor si entitdtilor care fac obiectul unor masuri
restrictive la nivel national, inclusiv ale persoanelor sau entitatilor implicate in acte de terorism,
si pentru a interzice punerea la dispozitie a fondurilor si a resurselor economice catre sau in
beneficiul acestor persoane si entitati, in special prin intermediul masurilor administrative de
inghetare si/sau prin utilizarea ordinelor judiciare de inghetare cu efecte echivalente. Aceasta ar
trebui sa fie in conformitate cu standardele GAFI relevante, in special cu Recomandarea 6 privind
sanctiunile financiare specifice legate de terorism si de finantarea terorismului ° ,

26. Aceste masuri ar trebui sd permita autoritatilor nationale sd dispuna si sa obtina inghetarea fara
intarziere a tuturor fondurilor si resurselor economice care apartin persoanei sau entitatii
desemnate sau care sunt detinute, controlate sau detinute de aceasta in jurisdictia statului membru
in cauza si ar putea viza, de asemenea, persoane si entititi care isi au radacinile, principalele
activitdti si obiective In Uniunea Europeana. De asemenea, acestea ar trebui sd ofere o baza pentru
masurile de inghetare 1n asteptarea ludrii unei decizii privind masurile UE de punere in aplicare
a rezolutiilor CSONU?L,

% Pentru detalii procedurale privind cererile de delistare n ceea ce priveste masurile, ONU a se vedea
http://www.un.org/sc/committees.

10 Standardele FATF cuprind cele patruzeci de recomandiri privind combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului
si proliferarii, disponibile la https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/fatf%20recommendations%202012.pdf

11 Fard a aduce atingere adoptarii unui regulament al UE privind masurile restrictive impotriva terorismului intern al UE, in
temeiul articolului 75 din TFUE.
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http://www.un.org/sc/committees.

217.

28.

29.

1.
30.

31.

32.

33.

34.

Urmadtoarele parti prezintd cele mai bune practici pentru punerea in aplicare a masurilor de
inghetare ale Uniunii si pot oferi, de asemenea, orientari relevante privind punerea in aplicare a
masurilor nationale de inghetare.

inghetarea, sechestrarea si confiscarea administrativi si judiciari

In termeni generali, inghetarea administrativa ar putea fi considerata, in primul rand, un act care
ofera o baza pentru prevenirea cuprinzatoare a tuturor utilizarilor fondurilor si resurselor
economice inghetate si a tuturor tranzactiilor de cétre o persoana sau entitate desemnatd de o
autoritate competenta. Inghetarea administrativa trebuie si se distinga de inghetarea judiciara, de
sechestru si de confiscare, care nu pot fi impuse In cadrul masurilor restrictive, ci doar ca masura
nationala de executare.

In cazul in care legislatia nationald privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii sanctiunilor
prevede acest lucru'?, inghetarea preventivi, sechestrarea si confiscarea pot fi aplicate ca sanctiuni
pentru incalcarea masurilor restrictive.

Domeniul de aplicare al masurilor financiare restrictive
Masurile financiare restrictive, in contextul regulamentelor UE, constau 1n:
- inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale persoanelor si entitatilor desemnate; si

- o interdictie de a pune fonduri si resurse economice la dispozitia acestor persoane si entitati.

A "na
1 1

Termenii "inghetarea fondurilor", "inghetarea resurselor economice", "fonduri" si “resurse
economice sunt definite "resurse" si sunt prevazute scutiri si derogari de la masuri in fiecare
Regulament. Unele formulari standard in acest scop sunt prevazute in orientari.

Masurile financiare restrictive nu implicd o schimbare de proprietate asupra fondurilor si
resurselor economice inghetate si nu sunt masuri punitive.

Odata intrate in vigoare, regulamentele care impun masuri de Inghetare prevaleaza asupra tuturor
dispozitiilor contractuale incompatibile. Astfel, regulamentele se aplica fara a aduce atingere
drepturilor conferite sau obligatiilor prevazute in orice contract incheiat Tnainte de intrarea lor in
vigoare si impiedica incheierea de acte care pun in aplicare contracte incheiate inainte de intrarea
n vigoare a regulamentelor®®,

Inghetarea se referd la toate fondurile si resursele economice care apartin sau sunt detinute de
persoanele si entitdtile desemnate, precum si la cele detinute sau controlate de aceste persoane si
entitati. Detinerea sau controlul ar trebui interpretate ca incluzand toate situatiile in care, fard a
avea un titlu de proprietate, 0 persoana sau o entitate desemnata poate dispune in mod legal de
fonduri sau resurse economice pe care nu le detine sau le poate transfera, fard a fi necesara
aprobarea prealabild a proprietarului legal. Se considerd cd o persoand desemnatd detine sau
controleaza fonduri sau resurse economice, printre altele, in cazul Tn care aceasta:

(a) are bancnote sau certificate de creanta emise la purtator,

12 Regulamentele privind sanctiunile impun statelor membre sd adopte legislatie care si prevadd sanctiuni pentru incilcarea
masurilor restrictive, a se vedea punctul 19.
13 Hotararea in cauza Méllendorf, C-117/06, EU:C:2007:596, punctul 62.
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(b) detine in incinta sa bunuri mobile pe care le detine impreund cu o persoand sau o entitate
nedesemnata,

(c) a primit puteri depline sau similare de a reprezenta proprietarul, permitandu-i sa ordone
transferul de fonduri pe care nu le detine (de exemplu, in scopul gestiondrii unui anumit cont
bancar); sau

(d) este un parinte sau un tutore care administreaza un cont bancar al unui minor in conformitate
cu legislatia nationald aplicabila.

Notiunile de proprietate si control in contextul interdictiei de a pune la dispozitie fonduri si
resurse economice sunt dezvoltate in sectiunea B partea VIII.

35. In principiu, inghetarea nu ar trebui si afecteze fondurile si resursele economice care nu sunt nici
n proprietatea sau apartinand persoanelor si entitatilor desemnate, nici detinute sau controlate de
acestea. Astfel, de exemplu, fondurile si resursele economice ale angajatorului nedesemnat al
unei persoane desemnate nu sunt acoperite, cu exceptia cazului in care sunt controlate sau detinute
de persoana respectiva. In aceeasi ordine de idei, fondurile si resursele economice ale unei entititi
nedesemnate cu personalitate juridicd separatd de o persoand sau entitate desemnatd nu sunt
acoperite, cu exceptia cazului in care sunt controlate sau detinute de persoana sau entitatea
desemnata. Cu toate acestea, fondurile si resursele economice detinute In comun de o persoana
sau entitate desemnata si de o entitate nedesemnata sunt, in practica, acoperite in intregime.

36. Persoana sau entitatea nedesemnatd poate solicita ulterior o autorizatie de utilizare a acestor
fonduri si resurse economice, care poate include separarea proprietatii comune, astfel incat partea
persoanei sa poate fi dezghetata.

Neresponsabilitate

37. Nici o persoana sau entitate care efectueaza inghetarea, in timp ce actioneaza fara neglijenta si cu
bund credinta ca o astfel de actiune este in conformitate cu un regulament, nu poate fi considerata
rispunzitoare'® fati de persoana sau entitatea afectatd. Actiunile persoanelor si entititilor nu pot
da nastere la raspundere in cazul in care persoanele sau entitatile nu stiau sau nu aveau motive
intemeiate si suspecteze ci acestea ar incilca misurile restrictive. In acest sens, in majoritatea
regulamentelor a fost inclusa o clauza de exonerare de raspundere, iar in partea III G din orientari
a fost elaboratd o formulare standard.

Nu exista reclamatii

38. Orice persoand sau entitate care respectd obligatiile prevazute de regulamente nu poate fi trasa la
raspundere fata de o persoand sau o entitate desemnata pentru niciun prejudiciu pe care aceasta
din urma l-ar putea suferi In consecintd. Sarcina de a dovedi ca satisfacerea unei astfel de cereri
de despagubire pentru daune nu este interzisd revine persoanei care solicitd executarea cererii
respective. In acest sens, in mai multe regulamente a fost inclusa o clauza de neplata, iar in partea
III H din orientari a fost elaborata o formulare standard.

1 Inclusiv In materie penali, a se vedea hotirarea Mohsen Afrasiabi si altii, C-72/11, EU:C:2011:874, punctul 55).
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V.
39.

40.

41.

Rolul operatorilor economici si al cetatenilor

Regulamentele care impun masuri de inghetare se aplica, printre altele, entitatilor juridice si altor
operatori economici din UE, inclusiv institutiilor financiare si de credit, care isi desfasoard
activitatea in totalitate sau partial in UE, precum si resortisantilor UE.

Legislatia privind combaterea spdldrii banilor impune anumitor entitati si profesii obligatia de a
verifica identitatea clientilor si de a se abtine de la tranzactii anonime in anumite circumstante. In
unele cazuri, regulamentele care impun masuri financiare restrictive pot crea obligatii
suplimentare pentru operatorii economici de a-si "cunoaste clientii". In acest scop, consultati, de
asemenea, sectiunea B partea VIII privind proprietatea si controlul.

Toate persoanele si entitatile aflate sub jurisdictia Uniunii sunt obligate sd comunice autoritatilor
competente orice informatii de care dispun si care ar putea facilita aplicarea masurilor financiare
restrictive. Acestea includ detalii privind orice conturi inghetate (titularul contului, numarul,
valoarea fondurilor inghetate) si alte detalii care pot fi utile, de exemplu, date privind identitatea
persoanelor sau entitatilor desemnate si, dupa caz, detalii privind transferurile primite care au ca
rezultat creditarea unui cont inghetat in conformitate cu dispozitiile specifice pentru institutiile
financiare si de credit, incercarile clientilor sau ale altor persoane de a pune fonduri sau resurse
economice la dispozitia unei persoane sau entitati desemnate fara autorizatie si informatii care
sugereazd ca masurile de inghetare sunt eludate. De asemenea, acestea sunt obligate sa coopereze
cu autoritatile competente in vederea verificarii informatiilor. Dupa caz, acestea ar putea furniza,
de asemenea, detalii privind persoanele si entitdtile ale caror nume sunt foarte asemanatoare sau
identice cu cele ale partilor desemnate.

V. Utilizarea informatiilor de catre autoritatile competente

42.

43.

Regulamentele prevad ca autoritatile competente pot utiliza informatiile pe care le primesc numai
in scopurile pentru care acestea au fost furnizate. Aceste scopuri includ asigurarea punerii n
aplicare efective a masurilor si aplicarea legii si, in cazul in care regulamentul prevede acest lucru,
cooperarea cu comitetul de sanctiuni relevant al ONU. Astfel, astfel cum se prevede in
regulamentele relevante sau in legislatia nationald relevanta, autorititile competente sunt
autorizate sa faca schimb de informatii, printre altele, cu

- Comisia, Consiliul, SEAE si autoritatile competente ale altor state membre,

- autoritdtile de aplicare a legii, instantele judecatoresti competente responsabile cu aplicarea

regulamentelor care impun masuri de inghetare si a legislatiei privind combaterea spalarii
banilor,

- alte autoritati de investigare si urmarire penala,
- Comitetul de sanctiuni competent al ONU si,

- in masura necesard pentru aplicarea masurilor financiare restrictive sau pentru prevenirea

spalarii banilor, institutiile de credit si financiare.

Autoritatile competente nu ar trebui sa fie Tmpiedicate sd faca schimb de informatii, in
conformitate cu legislatia lor nationald, cu autoritatile competente din statele terte relevante si
intre ele, in cazul in care este necesar, in scopul de a contribui la recuperarea activelor deturnate.
Regulamentele prevad ca autoritatile competente si Comisia trebuie sa facd schimb de informatii
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VI.

a)

relevante intre ele®.

Fonduri

Inghetarea fondurilor apartindnd unei persoane sau entitdti desemnate, aflate in proprietatea

44,

45.

46.

47.

48.

b)

49.

sa, detinute sau controlate de aceasta

Inghetarea fondurilor, spre deosebire de confiscare, nu afecteazi dreptul de proprietate asupra
fondurilor in cauza. Persoanele care detin sau controleaza fonduri detinute de o persoana sau o
entitate desemnata (de exemplu, in cazul in care fondurile au fost predate unei institutii de credit
ca garantie) nu sunt obligate sd Inceteze aceastd detinere sau acest control sau sd obtind o
autorizatie pentru continuarea acestuia.

Toate utilizarile si tranzactiile cu fonduri, deplasarile si modificarile, cum ar fi gestionarea
portofoliului, efectuate de persoana desemnata sau de o alta persoana care detine sau controleaza
astfel de fonduri, necesitd o autorizare prealabild. Proprietatea comuna a fondurilor nu anuleaza
aceasta cerintd, chiar daca proprietatea tertilor ca atare nu este inghetata de regulamente.

Creditorii unei persoane sau entitati desemnate pot, fara autorizatie, sd transfere oricarei persoane
care nu este desemnatd creantele lor financiare (adica creantele care reprezintd un beneficiu
financiar) Tmpotriva persoanei sau entitatii desemnate. Cu toate acestea, persoana sau entitatea
desemnata are nevoie de o autorizatie pentru a-si transfera creanta financiard fata de orice alta
persoana sau entitate cdtre orice alta persoana.

Exercitarea unui drept de compensare de catre o persoana sau entitate desemnata sau de cétre o
persoana sau entitate nedesemnatd cu privire la o creantd impotriva unei persoane sau entitdti
desemnate este interzisd, cu exceptia cazului in care existd o autorizatie prealabila.

Regulamentele nu autorizeaza confiscarea numerarului si a fondurilor transportate de o persoana
desemnata; o astfel de confiscare poate fi adecvata in anumite circumstante, in conformitate cu
legislatia nationald. Cu toate acestea, autoritdtile sunt obligate sd impiedice deplasarea, transferul,
modificarea, utilizarea, accesarea sau manipularea acestor fonduri intr-un mod interzis de
regulamente. In cazul in care autorititile au cunostinti de faptul ci o persoani desemnati
transporta numerar sau alte fonduri, este foarte posibil ca acestea sd aibad competente in cadrul
juridic existent, cum ar fi legile antiterorism si de combatere a spaldrii banilor. Statele membre
pot fi obligate sa respecte privilegiile si imunitdtile conferite in temeiul dreptului international
unei persoane desemnate, ceea ce poate limita actiunile posibile?® .

Punerea fondurilor la dispozitia unei persoane sau entitati desemnate

Punerea de fonduri la dispozitia unei persoane sau entititi desemnate, fie sub forma de plata
pentru bunuri si servicii, fie sub forma de donatie, pentru a restitui fonduri detinute anterior in
temeiul unui acord contractual sau in alt mod, este in general interzisa, cu exceptia cazului in care
este autorizata de autoritatea competentd in temeiul derogarii relevante prevazute in regulament

15 A se vedea, de exemplu, articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 270/2011 al Consiliului din 21 martie 2011
privind masuri restrictive indreptate Impotriva anumitor persoane, entitati si organisme avand in vedere situatia din Egipt.

18 De exemplu, in cazul in care persoana desemnatd se deplaseazd la sediul unei organizatii internationale si se aplicd
dispozitiile specifice ale acordului de sediu relevant.
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(a se vedea, de asemenea, partea X privind derogarile).

50. Cutoate acestea, dobanzile acumulate Tntr-un cont inghetat pot fi adaugate si platile deja datorate
in temeiul unor contracte, acorduri sau obligatii anterioare pot fi adaugate in contul respectiv fara
autorizatie prealabilal’ .

51. 1In afara acestor cazuri, o parte terta care initiaza transferul de fonduri citre o persoani desemnata
are nevoie de autorizare prealabila. O institutie financiard sau de credit din UE care primeste
fonduri transferate de o tertd parte intr-un cont inghetat poate sa crediteze astfel de fonduri fara
autorizare prealabila’®. Tn cazul in care o persoani transfera fonduri intr-un cont inghetat fara
autorizatie prealabild, dar sustine ca a fost o eroare, aceasta va trebui sa solicite o autorizatie de
returnare a fondurilor, permitand autoritatii competente sa verifice versiunea sa. Cu toate acestea,
0 institutie financiard poate, fara autorizatie, sa rectifice in sistemele sale contabile propriul
transfer accidental de fonduri citre un cont inghetat.

52. Legislatia nationala poate defini proceduri privind modul de gestionare a fondurilor care fac
obiectul unei tentative de transfer care incalca masurile restrictive.

VIIl. Resurse economice

a) Inghetarea resurselor economice care apartin unei persoane sau entitdti desemnate, sunt in
proprietatea sa, detinute sau controlate de aceasta

53. Resursele economice sunt inghetate pentru a preveni utilizarea lor ca moneda paralela sau surogat
si pentru a evita eludarea Inghetarii fondurilor. Prin urmare, autoritatile competente ar trebui sa
se concentreze asupra impiedicarii persoanelor si entitatilor vizate sa obtina beneficii financiare
sau economice (de exemplu, fonduri, bunuri sau servicii) din resurse economice. Tmpiedicarea
utilizarii personale, consumatoare, a resurselor economice nu este nici de dorit, nici intentionata.

54. Utilizarea resurselor economice inghetate pentru uzul personal (de exemplu, locuirea in propria
casd sau conducerea propriei masini) de catre o persoand desemnatd nu este interzisda de
regulamente si nu necesitd o autorizatie. Activele care sunt destinate exclusiv uzului sau
consumului personal si care, prin urmare, nu pot fi utilizate de o persoand desemnata pentru a
obtine fonduri, bunuri sau servicii, nu se incadreaza in definitia "resurselor economice". Prin
urmare, acestea nu sunt reglementate de regulamente si nu este necesara nicio autorizatie pentru
a le pune la dispozitia unei persoane desemnate.

55. Cu toate acestea, in cazul in care utilizarea resurselor economice Tnghetate reprezinta o activitate
economica care ar putea determina persoana desemnata sa obtina fonduri, bunuri sau servicii (de
exemplu, in cazul in care persoana desemnata incearca sa isi inchirieze locuinta sau sa isi utilizeze
masina ca taxi), aceasta va necesita o autorizare prealabila.

56. Toate utilizarile resurselor economice care furnizeaza fonduri, bunuri sau servicii persoanei
desemnate, indiferent daca o astfel de utilizare este facutda de persoana desemnata sau de o alta
persoana care detine sau controleaza aceste fonduri, necesitd o autorizare prealabila. Proprietatea
comuna a resursei economice nu anuleaza aceasta cerinta, chiar dacd proprietatea tertilor ca atare
nu este inghetata de regulamente.

17 A se vedea Orientirile, punctul 83, subpunctul 2.
18 A se vedea Orientirile, punctul 84
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57,

58.

59.

60.

61.

Punerea la dispozitie a resurselor economice

Punerea resurselor economice la dispozitia unei persoane sau entitati desemnate, inclusiv prin
cadou, vanzare, troc, sau returnarea resurselor economice detinute sau controlate de o terta parte
unui proprietar desemnat este interzisd in absenta unei autorizatii acordate de autoritatea
competentd in conformitate cu regulamentul relevant.

Punerea la dispozitie a activelor care sunt adecvate numai pentru uz sau consum personal si, prin
urmare, nu pot fi utilizate de o persoand desemnata pentru a obtine fonduri, bunuri sau servicii,
nu reprezintd "punerea la dispozitie a resurselor economice" in sensul regulamentelor si, prin
urmare, nu necesitd o autorizatie (a se vedea, de asemenea, partea X privind derogarile).

Expresia "punerea la dispozitie a resurselor economice", care nu este definitd in regulamente, a
fost interpretatd de Curtea de Justitie ca avand un sens larg. In loc si desemneze o categorie
juridica specifica de acte, aceasta cuprinde toate actele necesare in temeiul legislatiei nationale
aplicabile pentru ca o persoanad sa obtina efectiv deplina putere de dispozitie in ceea ce priveste
resursa economica in cauza. Interdictia de punere la dispozitie a resurselor economice se aplica
oricarui mod de punere la dispozitie a unei resurse economice, indiferent de contraprestatie. Prin
urmare, faptul ca resursele economice sunt puse la dispozitie prin plata unei contraprestatii care
poate fi considerata adecvati este irelevant®® .

Masurile de Inghetare nu impun persoanelor care detin sau controleaza resurse economice
detinute de o persoand sau o entitate desemnata (de exemplu, in cazul in care a fost acordat un
contract de leasing pentru bunuri mobile sau au fost predate bunuri mobile drept garantie) sa
returneze aceste resurse economice proprietarului lor si nu este necesara nicio autorizatie pentru
a continua aceasta detinere sau acest control. Cu toate acestea, deoarece aceste resurse economice
sunt Tnghetate, orice nou acord contractual privind utilizarea lor sau orice tranzactie cu acestea
necesitd o autorizare prealabila.

Reglementarile nu interzic furnizarea de utilititi de uz casnic, cum ar fi gazul, electricitatea, apa
si liniile telefonice, din cauza naturii lor consumatoare si a lipsei de transferabilitate.

VI11. Proprietate si control

Justificare

62.

Fondurile si resursele economice apartinand unei persoane fizice sau juridice incluse pe lista,
aflate in proprietatea sa, detinute sau controlate de aceasta trebuie inghetate. In conditiile
prevazute la punctul 35, acestea includ activele detinute de entitati care nu sunt incluse pe lista,
care sunt detinute sau controlate de persoane sau entitati incluse pe lista.

Proprietate

63.

Criteriul care trebuie luat in considerare atunci cand se evalueaza daca o persoana juridica sau o
entitate este detinuta de o alta persoana sau entitate este detinerea a S0% sau mai mult din

19 Hotararea Mollendorf, EU:C:2006:596, punctele 51, 56, 58 si 59.
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drepturile de proprietate ale unei entititi sau detinerea unui interes majoritar in aceasta®,
Daca acest criteriu este indeplinit, se considera ca persoana juridica sau entitatea este detinuta de

o alta persoana sau entitate.

Atunci cand se evalueaza proprietatea, ar trebui sa se tind seama si de proprietatea agregatd a
entitatii. De exemplu, dacd o persoand desemnatd detine 30% din entitate si o altd persoand
desemnata detine 25% din entitate, entitatea ar trebui, in principiu, sa fie considerata ca fiind
detinutd de persoane desemnate.

Control

64. Criteriile care trebuie luate in considerare atunci cind se evalueaza daca o persoana juridicd sau
0 entitate este controlatd de o alta persoana sau entitate, singura sau in temeiul unui acord cu un

alt actionar sau o alta parte terta, ar putea include, printre altele:

a.

avand dreptul sau exercitand puterea de a numi sau revoca majoritatea membrilor
organului administrativ, de conducere sau de supraveghere al persoanei juridice sau
entitatii respective;

numirea, exclusiv ca urmare a exercitarii dreptului de vot, a majoritatii membrilor
organelor de administratie, de conducere sau de supraveghere ale unei persoane juridice
sau entitati care au detinut functii in cursul exercitiului financiar actual si al celui
precedent;

care controleaza singur, in temeiul unui acord cu alti actionari sau membri ai unei
persoane juridice sau entitati, majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau
membrilor respectivei persoane juridice sau entitati;

avand dreptul de a exercita o influentd dominantd asupra unei persoane juridice sau
entitati, in temeiul unui acord incheiat cu persoana juridicd sau entitatea respectiva sau
al unei dispozitii din actul constitutiv sau statutul acesteia, n cazul in care legea care
reglementeazd persoana juridica sau entitatea respectivd permite ca aceasta sa faca
obiectul unui astfel de acord sau dispozitie;

avand puterea de a exercita, de facto, dreptul de a exercita o influentd dominanta
mentionat la litera (d), fira a fi titularul acestui drept®! ;

dreptul de a utiliza toate sau o parte din activele unei persoane juridice sau entitéti;

gestionarea activitatii unei persoane juridice sau entitati pe o baza unificatd, publicand
in acelasi timp conturi consolidate;

partajarea Tn mod solidar a obligatiilor financiare ale unei persoane juridice sau entitati
Sau garantarea acestora.

65. In cazul in care oricare dintre aceste criterii este indeplinit, se considera ca persoana juridica sau

entitatea este controlatd de o altd persoand sau entitate, cu exceptia cazului In care se poate stabili

20 Criteriu conform definitiei previzute in Regulamentul 2580/2001.

2L Inclusiv, de exemplu, prin intermediul unei societiti fantoma
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66.
67.

contrariul de la caz la caz.
Indeplinirea criteriilor de proprietate sau control de mai sus poate fi infirmati de la caz la caz.

Urmadtoarele exemple descriu circumstante care se pot califica drept indicii ca o persoand sau o
entitate desemnata detine controlul asupra unei entitati nedesemnate. Aceste exemple nu sunt
exhaustive s i au ca scop doar furnizarea de orientari ilustrative:

a) Participatie majoritard

O persoand desemnatd este cel mai mare actionar al unei societdti in comparatie cu ceilalti
actionari. De exemplu, persoana desemnata detine 40%, in timp ce ceilalti actionari detin
fiecare 10%. O astfel de situatie poate justifica o analizd suplimentara pentru a stabili daca
persoana desemnatd indeplineste oricare dintre criteriile de control mentionate anterior (de
exemplu, puterea de a numi majoritatea directorilor din consiliul de administratie).

b) Optiune de rascumparare

A avut loc un management buyout, prin care proprietarul anterior desemnat poate rascumpara
societatea in conditii favorabile. In special in cazul in care aceste conditii ar putea fi invocate
cu usurintd, acest lucru ar putea justifica o analizd suplimentard pentru a stabili daca
proprietarul anterior desemnat detine controlul.

C) Transferul de actiuni la un moment apropiat de desemnare

Transferul unui numar relevant de actiuni ale entitatii care nu a fost desemnata cétre un nou
proprietar cu putin timp inainte sau dupd desemnarea unei persoane (daca acest lucru este
permis de regulamentele relevante ale Consiliului) poate sugera, de asemenea, pastrarea
controlului de catre persoana desemnata si ar putea declansa investigatii suplimentare cu privire
la influenta proprietarului anterior asupra noului proprietar. Un numar "relevant" de actiuni nu
inseamnd doar un numadr mare de actiuni, ci $1 un numar mai mic care permite vanzatorului
cotat, de exemplu, sa coboare sub pragul de proprietate.

d) Utilizarea interpusilor

Un nou proprietar este strans legat de proprietarul anterior desemnat, de exemplu, un membru
al familiei sau un fost angajat/partener de afaceri si, eventual, pretul de vanzare a fost prea
scazut sau anormal; sau

Entitatea are un consilier (sau un consiliu de consilieri) cu putere de decizie finala asupra
activitatii entitdtii, chiar daca din titlu sau functie acest lucru nu pare a fi evident; sau

Exista un acord scris din care reiese clar cd un neactionar sau un actionar cu participatii minore
are autoritatea de a decide exclusiv cu privire la activitatea entitatii Sau

Deciziile persoanelor care ar trebui sa conduca o entitate sunt luate de persoane desemnate.

e) Utilizarea de trusturi, societati fantoma si societdti cu raspundere limitata

O entitate face parte dintr-o structura corporativa inutil de complexa, care poate implica entitati
precum societdti fictive, societdti cu raspundere limitatd si/sau trusturi legate de o persoana
desemnata. Unele dintre aceste entitati au fost infiintate sau si-au schimbat identitatea cu putin
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timp Tnainte sau dupd (daca regulamentele relevante ale Consiliului permit acest lucru)
adoptarea regimului de sanctiuni sau desemnarea persoanei si/sau nu au nicio activitate
comerciald credibila.

e Unul sau mai multe trusturi sunt utilizate ca administrator(i) de active ale unei entitati detinute
sau controlate de o persoand desemnatd. Administrarea trusturilor implica profesionisti din
jurisdictia in care a fost/au fost constituit(d) trustul.

Punerea la dispozitie indirecta de fonduri sau resurse economice persoanelor si entitatilor
desemnate

68. 1Tn cazul In care proprietatea sau controlul este stabilit in conformitate cu criteriile de mai sus,
punerea la dispozitia persoanelor juridice sau entitatilor necotate care sunt detinute sau controlate
de o persoana sau entitate cotatd a unor fonduri sau resurse economice va fi considerata, in
principiu, ca o punere indirecta a acestora la dispozitia celei din urma, cu exceptia cazului 1n care
se poate stabili Tn mod rezonabil, de la caz la caz, utilizand o abordare bazata pe risc, luand in
considerare toate circumstantele relevante, inclusiv criteriile de mai jos, ca fondurile sau resursele
economice Tn cauza nu vor fi utilizate de persoana sau entitatea cotata sau nu vor fi in beneficiul
acesteia.

Criteriile care trebuie luate n considerare includ, printre altele:

I. data si natura legaturilor contractuale dintre entitdtile in cauza (de exemplu, contracte
de vanzare, cumpdrare sau distributie);

j. relevanta sectorului de activitate al entitatii necotate pentru entitatea cotata,

k. caracteristicile fondurilor sau ale resurselor economice puse la dispozitie, inclusiv
potentiala lor utilizare practica de catre entitatea cotatd si usurinta cu care pot fi
transferate acesteia.

69. O resursa economica nu va fi considerata ca fiind in beneficiul unei persoane sau entitdti cotate
doar pentru ca este utilizata de o persoana sau entitate necotatd pentru a genera profituri care ar
putea fi partial distribuite unui actionar cotat.

70. Trebuie remarcat faptul ca punerea la dispozitie indirecta de fonduri sau resurse economice catre
persoane sau entitati incluse pe listd poate include si punerea la dispozitie a acestor elemente cétre
persoane sau entitdti care nu sunt detinute sau controlate de entitati incluse pe lista.

IX. "Actionand in numele™

Notiunea de "a actiona In numele sau la comanda" unei persoane fizice sau juridice, a unei entitati
sau a unui organism este de asemenea, relevanta si mentionata in mod explicit in contextul mai multor
interdictii in contextul sanctiunilor.

71. Notiunea de "a actiona In numele sau la comanda" unei persoane fizice sau juridice, a unei entitati
sau a unui organism este, de asemenea, relevantd si mentionata in mod explicit Tn contextul mai
multor interdictii in contextul sanctiunilor. In acest sens, desi notiunea este distincta de cele de
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72.

proprietate si control, efectele sale pot fi puse pe picior de egalitate??, insi prima relatie ar trebui
sa fie determinata in sine.

Tn absenta unei definitii care sa poati fi utilizatd pentru a evalua dacd o persoana fizica sau
juridicd, o entitate sau un organism a actionat in numele sau la comanda unei persoane fizice sau
juridice, a unei entitati sau a unui organism cotat, criteriile care trebuie luate Tn considerare ar
putea include, printre altele:

a) structura exacta de proprietate/control, inclusiv legaturile dintre persoanele fizice sau juridice,
entitati sau organisme;

b) natura si scopul tranzactiei, precum si obligatiile comerciale declarate ale persoanei juridice,
entitatii sau organismului;

C) cazuri anterioare de actiune in numele sau la comanda persoanei fizice sau juridice, entitatii

sau organismului enumerate;

d) dezvaluiri facute de parti terte obtinute din surse credibile, fiabile si independente si/sau dovezi
concrete care indica faptul cad persoana fizica sau juridicd, entitatea sau organismul a dat
indicatii.

Neresponsabilitate

73.

Elementele de mai sus nu aduc atingere clauzelor privind exonerarea de raspundere din actele
juridice relevante.

Schimbul de informatii

74.

75.

Astfel cum se prevede in regulamentele UE relevante?® si pentru a facilita efectuarea evaluirilor
de mai sus, statele membre au obligatia, in temeiul legislatiei UE, de a face schimb de informatii
relevante de care dispun. In cazul in care o autoritate competentd a unui stat membru detine
informatii conform carora o persoana juridica sau o entitate necotatd la bursa este detinuta sau
controlatid de o persoana sau o entitate cotatd la bursa sau orice informatii care ar putea afecta
punerea efectiva in aplicare a interdictiei privind punerea la dispozitie indirecta de fonduri sau
resurse economice, statul membru in cauza ar trebui, sub rezerva legislatiei nationale, sa
impartaseasca informatiile relevante cu celelalte state membre si cu Comisia.

Fara a aduce atingere normelor aplicabile privind raportarea, confidentialitatea si secretul
profesional, un operator economic care are cunostintd de faptul cd o persoand juridica sau o
entitate necotatd la bursa este detinutd sau controlatd de o persoana sau o entitate cotatd la bursa

ar trebui sd informeze autoritatea competentd a statului membru in cauza si Comisia, fie direct,
fie prin intermediul statului membru.

22 Hotararea din 10 septembrie 2019, HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping GmbH Tmpotriva Consiliului, C-
123/18 P, EU:C:2019:694, punctele 77-79.

2 De exemplu, articolele 40 si 44 din Regulamentul (UE) nr. 267/2012 privind masuri restrictive impotriva Iranului
si articolele 29 si 30 din Regulamentul (UE) nr. 36/2012 privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria.
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Propuneri de includere pe listd

76. Dupa caz, statul membru In cauza ar trebui sa propund, de asemenea, includerea pe lista a
persoanei juridice sau a entitdtii care este stabilita ca fiind detinutd sau controlata de o persoand
sau entitate deja inclusa pe lista.

X.  Persoane juridice desemnate

77. 1In cazul in care o entitate juridica este desemnati si trebuie aplicate masuri de inghetare, existenta
sa continui ca atare nu este interzisa. In cazul unei intreprinderi, inghetarea activelor sale va
afecta functionarea acesteia si va avea consecinte directe asupra tertilor, cum ar fi angajatii,
creditorii si alte persoane care pot sd nu aiba nicio legatura cu motivul pentru care entitatea a fost
inclusd pe listd. Activitatea desfasurata cu o astfel de entitate va implica, in general, fie punerea
la dispozitia acesteia a unor fonduri sau resurse economice, fie o0 modificare a formei fondurilor
sau resurselor economice ale acesteia, ambele fiind interzise si necesitdnd autorizarea prealabild
a autoritatilor competente.

78. In cazurile in care inghetarea activelor se aplica fondurilor si resurselor economice ale unei
institutii de credit sau financiare, deblocarea fondurilor din conturile persoanelor sau entitatilor
care nu sunt vizate, detinute in institutia de credit sau financiard vizata, este acoperitd de
derogarea "contractelor anterioare”, cu conditia ca contul sd fi fost deschis inainte de data

desemnarii entitatii vizate?*.24

79. 1In cazul in care activititile unei entitati juridice desemnate trebuie si continue si pentru a preveni
abuzul de fonduri, trebuie impuse conditii adecvate, care trebuie elaborate. Aceste conditii pot
include masuri care sa garanteze ca entitatea este administrata intr-un mod care nu va submina
inghetarea fondurilor si a resurselor economice si interdictia de a pune la dispozitie fonduri si
resurse economice. Statele membre au posibilitatea de a studia Tn continuare modul de punere in
practicd a acestor conditii. Pentru a functiona din nou liber, fara restrictii, este necesara retragerea
de pe lista.

XI. Derogari

80. In timp ce actioneaza in conformitate cu litera si spiritul regulamentelor, autoritatea competenta
ia In considerare drepturile fundamentale ale persoanelor si entitatilor desemnate atunci cand
acorda derogiri. In conformitate cu derogrile specifice previzute in regulamentele relevante,
autoritatile competente pot lua in considerare urmatoarele:

- nevoile de baza ale persoanelor desemnate, inclusiv in ceea ce priveste platile pentru
alimente, chirie sau ipoteca, medicamente si tratament medical, impozite, prime de
asigurare si taxe pentru utilitati publice;

- dreptul la aparare in ceea ce priveste cheltuielile legate de furnizarea de servicii juridice;

- dreptul de proprietate al persoanei sau entitatii desemnate (deoarece inghetarea activelor
nu afecteaza dreptul de proprietate al persoanei sau entitatii desemnate, ci capacitatea de a
utiliza fondurile);

24 punctul 28 din orientiri.
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- dreptul de proprietate al persoanei juridice sau al entitdtii nedesemnate in care sunt detinute
fondurile inghetate;

- dreptul de proprietate atat al persoanei sau entitatii desemnate, cat si al unei persoane sau
entitati nedesemnate 1n legdtura cu contractele incheiate intre acestea inainte de desemnare;

- dreptul international privind relatiile diplomatice si consulare;
- siguranta umana si protectia mediului; sau

- Tn scopuri umanitare, cum ar fi, de exemplu, furnizarea sau facilitarea furnizarii de
asistentd, inclusiv materiale medicale, alimente sau transferul de lucratori umanitari si
asistentd conexa sau pentru evacuari dintr-o tara vizata.

81. Masurile financiare restrictive nu afecteaza libertatea unei persoane desemnate de a lucra. Cu
toate acestea, plata pentru munca respectiva necesitd o autorizatie. Autoritatea competentd ar
trebui sa efectueze investigatiile corespunzatoare (de exemplu, confirmarea angajarii) si sa
includa conditii adecvate pentru a preveni eludarea. Autorizatia in astfel de circumstante ar trebui
sd prevada, in mod normal, ca platile sa fie efectuate intr-un cont blocat. Orice platd in numerar
ar trebui sa fie autorizatd in mod explicit. Orice autorizatie trebuie s permitd, de asemenea,
deducerile normale pentru asiguririle sociale si impozite?>. De asemenea, este necesard o
autorizatie pentru a pune beneficiile sociale la dispozitia unei persoane desemnate.

82. Transferul de fonduri intre institutiile de credit si financiare din UE si institutiile de credit si
financiare dintr-un stat tert in legaturd cu anumite comisioane obligatorii sau de urgenta

83. 1In cazul in care reglementirile interzic transferul de fonduri intre institutiile financiare si de credit
din UE, pe de o parte, si institutiile financiare si de credit dintr-un stat tert, pe de alta parte, trebuie
efectuate plati pentru serviciile prestate de guvernul statului tert respectiv in legatura cu
survolarea sau aterizarea de urgentd a aeronavelor detinute sau operate de o persoand inregistrata
in UE, cu conditia ca

(i) plata sa nu fie efectuata, direct sau indirect, unei persoane sau entitati desemnate sau n
beneficiul acesteia si

(if) plata sa respecte orice obligatii de notificare sau autorizare specificate in actele juridice
aplicabile.

84. 1In cazul in care reglementirile interzic transferul de fonduri intre institutiile financiare si de credit
din UE, pe de o parte, si institutiile financiare si de credit dintr-un stat tert, pe de alta parte, taxele
pentru serviciile prestate pentru intrarea de urgenta intr-un port al statului tert respectiv de catre
navele detinute sau operate de o persoana inregistrata in UE ar trebui sd fie efectuate cu conditia
ca

() plata sa nu fie facutd, direct sau indirect, unei persoane sau entitdti desemnate sau in
beneficiul acesteia si

(i)  plata sa respecte orice obligatii de notificare sau de autorizare specificate in actele juridice
aplicabile.

2 Deducerile pentru asigurarile sociale si impozite pot fi autorizate in cadrul derogarii pentru cheltuielile de bazi (a se
vedea Orientdrile, punctul 83, subpunctul 1).
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XII. Orientari privind examinarea cererilor de derogare

85. Persoanele si entitdtile desemnate pot solicita o autorizatie de utilizare a fondurilor sau resurselor
lor economice inghetate, de exemplu pentru a satisface un creditor. Cu toate acestea, persoanele
si entitatile desemnate nu pot invoca masurile de inghetare ca o scuza pentru neplata, daca nu au
solicitat o autorizatie.

86. Fondurile transferate de catre sau in numele unei persoane sau entitati incluse pe lista de la banci
din afara UE n legatura cu o plata catre un resortisant sau o entitate din UE pentru un serviciu
sau un bun furnizat Tnainte ca persoana/entitatea care solicita transferul sa fie inclusa pe lista pot
fi, in principiu, autorizate, cu conditia ca o evaluare de la caz la caz sa arate ca:

(i) transferul este destinat unui resortisant/unei entitati din UE

(i) transferul este o plata pentru un serviciu sau un bun furnizat inainte ca persoana/entitatea
care solicita transferul sa fi fost inclusa pe lista

(i)  plata nu este efectuata catre sau in beneficiul unei persoane sau entitati incluse pe lista
(iv) plata nu este efectuata prin eludarea masurilor restrictive.

87. Partile interesate pot solicita, de asemenea, autorizatii de acces la fonduri sau resurse economice
inghetate in conformitate cu procedurile nationale. Persoana desemnatd ar trebui, in masura
posibilului, sa fie informata cu privire la astfel de cereri. Procedura de autorizare nu elimina
necesitatea unor proceduri ordinare pentru a determina validitatea creantelor impotriva unei
persoane sau entitati desemnate, iar o autorizatie nu conferd un titlu de proprietate. Atunci cand
analizeaza astfel de cereri, autoritatile competente ar trebui, printre altele, sa ia in considerare
dovezile furnizate de creditor si de persoana sau entitatea desemnata cu privire la existenta unei
obligatii legale (contractuale sau statutare) de a furniza fondurile sau resursele economice si sa
analizeze daca exista vreun risc de eludare (de exemplu, dacd legaturile creditorului cu persoana
sau entitatea desemnata sunt de natura sa ridice suspiciuni).

88. O persoana sau o entitate care doreste sd puna fonduri sau resurse economice la dispozitia unei
persoane sau entitati desemnate trebuie sa solicite o autorizatie, cu exceptia cazurilor specifice in
care punerea la dispozitie a fondurilor sau a resurselor economice intra sub incidenta unei derogari
prevazute de regulamentul aplicabil. Atunci cand analizeazd astfel de cereri, autoritdtile
competente ar trebui, printre altele, sa ia in considerare orice dovezi furnizate cu privire la
justificarea cererii si daca legaturile solicitantului cu persoana sau entitatea desemnata sunt de
naturi si sugereze ci ambele ar putea colabora pentru a eluda?® maisurile de inghetare.

89. Atunci cand analizeaza cererile de autorizare a utilizarii fondurilor sau a resurselor economice
inghetate sau de punere la dispozitie a fondurilor sau a resurselor economice, autoritdtile
competente ar trebui sd efectueze orice investigatie suplimentara pe care o considera adecvatd in
aceste circumstante, care poate include consultarea oricdror alte State membre interesate. De
asemenea, autoritdtile competente ar trebui sd ia in considerare conditiile sau garantiile pentru a
evita ca fondurile sau resursele economice eliberate sa fie utilizate in scopuri incompatibile cu
scopul derogdrii. Astfel, de exemplu, transferurile bancare directe sunt preferabile platilor in

2% A se vedea, de asemenea, hotdrarea Mohsen Afrasiabi si altii EU:C:2011:874, punctele 60-62 si 68. Tn ceea ce priveste
interpretarea sintagmei "In cunostintd de cauza si cu intentie" utilizata cu privire la eludare, a se vedea aceeasi hotarare,
punctul 68. Curtea a constatat ca cerintele cumulative de cunoastere si intentie sunt indeplinite atunci cand un operator
urmareste in mod deliberat obiectivul sau efectul eludarii sau este cel putin constient ca participarea sa poate produce un
astfel de efect - si acceptd aceastd posibilitate.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

numerar.

De asemenea, ar trebui luate n considerare conditii sau limite adecvate, dacad este necesar (de
exemplu, privind cantitatea sau valoarea de revanzare a fondurilor sau a resurselor economice
care pot fi puse la dispozitie In fiecare lund) la acordarea unei autorizatii, tindnd seama de criteriile
stabilite in regulamente. Toate autorizatiile ar trebui acordate in scris si inainte de utilizarea sau
punerea la dispozitie a fondurilor sau a resurselor economice in cauza.

Regulamentele obliga autoritatile competente sa informeze persoana care formuleaza cererea si
celelalte state membre daci cererea a fost acceptati®’. Acest schimb de informatii permite statelor
membre sd coordoneze acordarea derogdrilor in situatiile in care o persoand desemnata a Inghetat
fonduri sau resurse economice in mai mult de un stat membru.

Autorizatii umanitare

Pentru a raspunde nevoilor urgente si schimbatoare de pe teren, autoritatile competente ar trebui
sd trateze cererile de autorizatii in scopuri umanitare cu prioritate, dupa caz, si s se asigure ca
solicitantii cunosc procedura, punctele de contact si calendarul indicativ al procedurii de
autorizare.

Solicitantii trebuie sd explice autoritdtilor competente urgenta si scopul umanitar care sta la baza
cererilor lor.

Interdictii privind furnizarea de bunuri

Atunci cand un regulament prevede un regim de autorizare si impune acest lucru, autoritatea
competentd ar trebui sa informeze celelalte autoritati competente si Comisia cu privire la cererile
de autorizare respinse. Unele regulamente nu prevad in mod explicit obligatia de a notifica
cererile de autorizare respinse, dar autoritdtile competente ar trebui totusi sd urmdreascad sa
notifice cererile de autorizare respinse pentru a minimiza riscurile de denaturare a concurentei pe
piata interna.

Coordonare si cooperare

Statele membre ar trebui sd asigure mecanisme eficiente de coordonare si comunicare la nivel
national intre toate agentiile guvernamentale, organismele si serviciile relevante cu competente
in domeniul masurilor restrictive, cum ar fi ministerele, unitatile de informatii financiare,
supraveghetorii financiari, serviciile de informatii si de securitate, autoritatile judiciare, parchetul
si alte organisme de aplicare a legii, dupa caz.

Coordonarea ar trebui sa permitd furnizarea rapida de informatii si urmarirea acestor informatii
de citre alti actori implicati. In plus, investigatiile ar trebui si se concentreze, acolo unde este
posibil, asupra situatiilor de risc ridicat identificate. O astfel de abordare bazatd pe informatii si
pe riscuri ar putea imbunatati eficacitatea.

21 Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 prevede, de asemenea, ca aceste informatii s fie furnizate oricdrei alte persoane,
organism sau entitate despre care se stie cd este direct interesat. Aceasta poate reprezenta cea mai buna practica chiar si
atunci cand nu este impusa de regulamente.

11623/24 LIM/mg 22

RELEX.1 LIMITE RO



96. De asemenea, statele membre ar trebui sa faca schimb de informatii, printre altele, cu alte state
membre, Comisia, SEAE, Europol, Eurojust, FATF, comitetele de sanctiuni instituite de Consiliul
de Securitate al ONU [inclusiv comitetul instituit in temeiul Rezolutiei 1267 (1999) privind Al-
Qaida] si Comitetul pentru combaterea terorismului al Consiliului de Securitate al ONU, dupa
caz®,

97. Ar trebui instituite proceduri de coordonare si de schimb de informatii pentru a se asigura ca
informatiile care ar putea sta la baza unei propuneri de includere sau de scoatere de pe lista sunt
transmise fara intarzieri inutile. Astfel de proceduri ar trebui stabilite la nivel national in cadrul
statelor membre, precum si intre statele membre si, dupa caz, intre UE, statele terte, ONU si alte
organizatii internationale relevante.

Analiza conturilor financiare

98. Statele membre ar trebui sa se asigure ca tranzactiile financiare legate de conturile persoanelor
sau entitatilor desemnate sunt analizate de agentiile sau serviciile corespunzatoare. Rezultatele acestor
analize ar trebui, in masura n care este posibil din punct de vedere juridic, sa fie impartasite cu alte
state, organizatii internationale si organisme relevante ale UE, cum ar fi Europol, in ceea ce priveste
finantarea terorismului. in acest scop, statele membre ar trebui sa dispuna de proceduri in vigoare.
Unele regulamente prevad in mod explicit o analizd a tranzactiilor suspecte de catre autoritatile
competente dupi notificarea de citre institutiile financiare?.

Interactiunea si dialogul cu sectorul financiar privind masurile de inghetare

99. Statele membre ar trebui sa dezvolte un dialog structurat si o cooperare cu organizatiile private
relevante din jurisdictia lor, cum ar fi institutiile financiare si de credit, cu privire la punerea in
aplicare a masurilor de inghetare, pentru a asigura o punere in aplicare eficientd, pentru a optimiza
instrumentul masurilor restrictive si pentru a incerca sd usureze, pe cat posibil, sarcina
administrativd pentru aceste organizatii.

100. Comisia si, dupd caz, SEAE si Consiliul vor continua, de asemenea, un dialog la nivelul UE cu
organizatiile financiare relevante cu privire la aspectele legate de punere in aplicare, precum si la
aspectele legislative. In cazurile de finantare a terorismului, statele membre se vor stradui, de
asemenea, sa furnizeze sectorului financiar informatii si feedback adecvate (si in timp util), daca
este posibil si de natura informativa, precum si informatii actualizate privind modelele de
finantare a terorismului.

101. Statele membre ar putea lua in considerare canale de furnizare de instructiuni si consultanta
autoritatilor de reglementare financiard, precum si institutiilor financiare si de credit.

Difuzarea catre alte persoane a informatiilor privind mdsurile de inghetare

2 A se vedea, de asemenea, punctul 17 din anexa I la orientdri (forum informal pentru discutarea aspectelor
legate de punerea Tn aplicare).

29 A se vedea articolul 30 alineatul (6) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 267/2012 al Consiliului din 23 martie 2012
privind maésuri restrictive impotriva Iranului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 961/2010.
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102.

Statele membre ar trebui sa informeze organizatiile de operatori economici, altele decat cele din
sectorul financiar, si publicul cu privire la existenta masurilor financiare restrictive, in special
avand in vedere interdictia de a pune fonduri si resurse economice la dispozitia celor desemnati,
si sa explice modalitatile acestor masuri.

Instrumente de aplicare

103.

104.
105.

106.

Comisia ar trebui sd continue sa asigure accesul publicului (in special al institutiilor de credit si
institutii financiare) la "Lista electronica consolidata a sanctiunilor financiare specifice (e-
CTESL)", astfel cum a fost stabilit de Comisie si de sectorul european al creditelor.

Comisia ar trebui sa se asigure ¢ lista este tinuta la zi.

Statele membre ar trebui, dupa caz, sd asigure accesul publicului (in special al institutiilor de
credit si financiare si al altor operatori economici relevanti) la informatiile relevante privind
masurile nationale, inclusiv desemnarile si hotararile judecatoresti, de exemplu in ceea ce priveste
asa-numitii teroristi interni.

Comisia asigurd accesul publicului la o serie de instrumente suplimentare menite sa faciliteze
intelegerea si schimbul de informatii.

Harta sanctiunilor UE

107.

108.
109.
110.

Harta interactiva a sanctiunilor UE permite publicului sa verifice direct toate masurile restrictive
ale UE in vigoare si regulamentele UE corespunzatoare. De asemenea, aceasta afiseaza, printr-un
sistem de filtrare, listele de persoane si entitati care fac obiectul unor masuri de inghetare si/sau
al unor restrictii de admitere (interdictie de caldtorie). in plus, instrumentul ofera, de asemenea,
acces la rezolutiile adoptate de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite s1 la
deciziile si regulamentele care transpun rezolutiile respective in legislatia UE. Harta sanctiunilor
UE contine, de asemenea, o listd a autoritatilor nationale competente din statele membre care sunt
responsabile de punerea 1n aplicare a sanctiunilor UE.

Usurinta de utilizare a instrumentului face din acesta o sursa eficientd de informatii.

Acesta este disponibil la urmatorul link: https://sanctionsmap.eu .

In plus, Harta sanctiunilor UE permite publicului sa se aboneze pentru a primi notificari prin e-
mail ori de cate ori este publicata o noua lista consolidata a interdictiilor de calatorie si/sau o noua
listd consolidata a sanctiunilor financiare.
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Instrumentul UE de denuntare a sanctiunilor

111. Exista doud modalitati de a raporta Incélcari ale sanctiunilor:
1) trimitand un e-mail la adresa relex- sanctions@ec.europa.eu sau
2) trimitand un mesaj prin intermediul instrumentului de denuntare a sanctiunilor UE.

112. Acest instrument sporeste eficienta sanctiunilor UE, permitdnd raportarea catre Comisie a
posibilelor incalcari ale sanctiunilor intr-un mod sigur si anonim. Informatiile furnizate se pot
referi la exemple concrete, fapte, circumstante privind persoane, entitati si tari terte implicate. De
asemenea, se pot referi la suspiciuni sau la incercéri de eludare a sanctiunilor UE.

113. Instrumentul poate fi accesat folosind urmatorul URL.: https://EUsanctions.integrityline.com.

114. Comisia a Infiintat un punct de contact la nivelul UE pentru ajutorul umanitar in mediile supuse
sanctiunilor. Desi acest instrument a fost creat in contextul pandemiei Covid-19, el continua sa
existe pentru a disemina si a facilita, dupa caz, activitatea operatorilor economici si umanitari pe
teren.

Evaluare

115. Evaluarea eficacitatii masurilor restrictive ale UE este importanta si ar trebui sa ia in
considerare reactiile, de exemplu, ale statelor membre, Comisiei, SEAE, sefilor de misiune ai
UE, autoritdtilor vamale, sectorului privat, ONU si ale altor institutii relevante.

116. Statele membre ar trebui sa se strdduiasca sd instituie proceduri nationale adecvate pentru a
evalua, in special, eficienta performantei nationale in ceea ce priveste aplicarea mdsurilor
restrictive, tinand seama, printre altele, de rezultatele dialogului cu sectorul privat®.

117. Rezultatele acestor evaludri ar trebui schimbate in cadrul formarii RELEX/Sanctiuni, atunci cand

este cazul.

E. Regimuri de sanctiuni orizontale

118.

Mai recent, Uniunea Europeana a adoptat asa-numitele "regimuri de sanctiuni orizontale", cu un
domeniu de aplicare tematic. Aceste regimuri nu sunt delimitate geografic si permit impunerea
de masuri restrictive Tmpotriva persoanelor si entitatilor pentru activitati care indeplinesc anumite
criterii de includere pe listd, indiferent de locul in care acestea au avut loc. Acestea acopera
domeniile armelor chimice, atacurilor cibernetice, terorismului si drepturilor omului.

Arme chimice

119.

Acest regim a fost instituit in 2018. Acesta urmareste sa sprijine punerea in aplicare efectiva si
universalizarea Conventiei privind armele chimice prin luarea de masuri specifice impotriva celor
responsabili de proliferarea sau utilizarea armelor chimice, intr-o perioadd in care numarul

% In conformitate cu Recomandarile nr. 6 si 7 din Standardele internationale privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului si proliferarii.
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atacurilor chimice este in crestere.

120. Masurile restrictive constau in Inghetarea activelor, interdictia de a pune la dispozitie fonduri si
resurse economice si interdictia de intrare in UE impotriva persoanelor si/sau entitdtilor direct
responsabile de dezvoltarea si utilizarea armelor chimice, precum si a celor care ofera sprijin
financiar, tehnic sau material acestor persoane si entitati si a celor care le asistd, le Incurajeaza
sau le sunt asociate.

Atacurile cibernetice

121. Acest regim a fost instituit in 2019 si permite desemnarea persoanelor si entitatilor responsabile
sau implicate in atacuri cibernetice care amenintd UE sau statele sale membre.

Prin acest regim, UE este dotatd cu un instrument suplimentar pentru a-si consolida rezilienta si
capacitatea de a proteja integritatea si securitatea UE, a statelor sale membre si a cetdtenilor
acestora impotriva amenintarilor cibernetice si a activitatilor cibernetice rauvoitoare.Masurile
restrictive constau in inghetarea activelor, interdictia de a pune la dispozitie fonduri si resurse
economice si interdictia de intrare n UE a persoanelor si/sau entitatilor responsabile de atacuri
cibernetice sau tentative de atacuri cibernetice, precum si a celor implicate sau care furnizeaza
sprijin financiar, tehnic sau material pentru aceste atacuri si a celor care le asista, le Incurajeaza,
le faciliteaza sau sunt asociate cu acestea.

Terorism
122. Doua regimuri permit Consiliului sa ia masuri restrictive in domeniul combaterii terorismului.

123. Regimul privind terorismul adoptat in 2016 permite UE sa ia masuri restrictive autonome
impotriva persoanelor si entititilor care au legaturi cu ISIL/Da'esh sau Al Qaida. Inainte de
aceasta data, masurile restrictive puteau fi aplicate numai celor care figurau pe lista Consiliului
de Securitate al ONU.

In vederea punerii in aplicare a Rezolutiei 1373(2001) a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, Uniunea Europeana a stabilit, in decembrie 2001, o lista de persoane, grupuri si
entitati implicate in acte de terorism si care fac obiectul unor masuri restrictive, stabilita in Pozitia
comund 2001/931/PESC ("PC 931"). CP 931 stabileste criteriile de includere pe lista si identifica
actiunile care constituie acte de terorism in aceste scopuri. Includerea initiald pe lista trebuie sa
se bazeze pe o decizie a unei autoritdti competente a unui stat membru sau a unei tari terte cu
privire la persoanele, grupurile sau entitatile in cauza.

Incalcari si abuzuri grave ale drepturilor omului

124. Acest regim a fost adoptat in 2020 si permite desemnarea persoanelor, entitatilor si organismelor
- inclusiv a actorilor statali si nestatali - responsabile de incalcéri si abuzuri grave ale drepturilor
omului.

Aceasta acopera, printre altele, genocidul, crimele impotriva umanitatii, tortura si alte pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante, sclavia, executiile si uciderile extrajudiciare,
sumare sau arbitrare, disparitia fortata a persoanelor, detentiile si arestarile arbitrare, precum si
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alte incalcari sau abuzuri grave ale drepturilor omului. Astfel, aceasta face posibild vizarea pe
scard largd a autorilor unor astfel de incalcari si abuzuri, indiferent dacd acestia sunt persoane
fizice sau entitati, actori statali sau actori nestatali.

Masurile restrictive constau in inghetarea activelor, interdictia de a pune la dispozitie fonduri si
resurse economice si interdictia de intrare in UE.

125. Aspectele operationale ale acestor regimuri sunt similare cu asa-numitele regimuri geografice, iar
diferitele etape de desemnare, identificare si conformitate raman aceleasi. Instrumentele Comisiei
(capitolul V) raman la dispozitia operatorilor economici si umanitari pentru a asigura o
interpretare uniforma de catre toti.
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