Autoritatea de Supraveghere Financiara

NORMA
pentru aplicarea prevederilor Ghidului ESMA privind metodologia, functia de
supraveghere si tinerea evidentelor in temeiul Regulamentului privind indicii de
referinta si pentru modificarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara
nr. 21/2019 privind aplicarea Ghidului ESMA cu privire la indicii de referinta
nesemnificativi

-PROIECT-

Tn temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. a) si d), art.3 alin. (1) lit. b), art.6 alin. (2) si ale art.
14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tn conformitate cu prevederile art.16 din Regulamentul (UE) nr. 1.095/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de
supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiel,

Tn baza prevederilor art. 5, art. 8 alin. (1) litera (e), art. 13 alin. (1) literele (a) si (c) si alin. (2)
si art. 40 din Regulamentul (UE) nr. 1.011/2016 privind indicii utilizati ca indici de referinta in
cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a masura performantele
fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 596/2014,

Avand in vedere prevederile art. 1, art. 2 alin. (1) , art. 234 lit. d), art.2342 si ale art. 269 din
Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si completarile

ulterioare,

Potrivit deliberarilor din sedinta Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din data de

Autoritatea de Supraveghere Financiard emite prezenta normd:

Art. 1. — (1) Autoritatea de Supraveghere Financiara, denumita in continuare A.S.F.,
aplica prevederile Ghidului ESMA privind metodologia, functia de supraveghere si tinerea
evidentelor in temeiul Regulamentului privind indicii de referinta (ESMA 81-393-288),
prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta norma.
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(2) Termenii si expresiile utilizate in prezenta norma au semnificatia prevazuta in
Regulamentul (UE) nr. 1.011/2016 privind indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul
instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a masura performantele
fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 596/2014, denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 1.011/2016.

Art. 2. — Prezenta norma se aplicd administratorilor, astfel cum sunt definiti la art. 3
alin. (1) pct. 6 din Regulamentul privind indicii de referinta, aflati in aria de competenta a A.S.F.
in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. — Nerespectarea de catre entitatile mentionate la art. 2 a prevederilor prezentei
norme se sanctioneaza in conformitate cu prevederile art. 269 din Legea nr.126/2018 privind
pietele de instrumente financiare, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 163 din
Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. - Prezenta norma se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si intrd
n vigoare la data de 31 mai 2022.

Art. 5. - La data intrarii in vigoare a prezentei norme, Norma Autoritatii de
Supraveghere Financiara nr. 21/2019 privind aplicarea Ghidului ESMA cu privire la indicii de
referintd nesemnificativi din Regulamentul privind indicii de referintd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 660 din 8 august 2019, se modifica se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Lapunctul V.1, orientarea 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»12. Functia de supraveghere trebuie sa fie compusa din unul sau mai multi membri
care, impreund, dispun de competentele si expertiza corespunzatoare pentru supravegherea
furnizarii unui anumit indice de referintd si pentru responsabilititile pe care trebuie sa le
indeplineascd functia de supraveghere. Membrii functiei de supraveghere trebuie sa aiba
cunostinte adecvate cu privire la piata activului suport sau la realitatea economica pe care
indicele de referintd urmareste sd o masoare si, pe cat posibil, la diferitele tipuri de utilizatori
ai indicelui de referinta si la contribuitorii sai.”
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2. La punctul V.III., dupa orientarea 27 se introduce o noua orientare, orientarea

27, cu urmitorul cuprins:

,(27Y) Tn sensul lit. i) a orientarii 27, un administrator al unui indice de referinta
nesemnificativ sau al unei familii de indici de referintd nesemnificativi trebuie sa specifice
urmatoarele, dupa caz:

(i) principiile generale pentru identificarea circumstantelor exceptionale;

(i1) Tn masura in care acest lucru este posibil, un rezumat al metodelor alternative de
calculare a indicelui de referintd in circumstante exceptionale sau orice element-cheie al
metodologiei care nu poate fi realizat Tn aceste circumstante;

(ii1) In masura in care acest lucru este posibil, domeniul de aplicare al oricareia dintre
metodologiile care urmeaza a fi utilizate in circumstante exceptionale, tinind seama de activele-
suport ale indicelui de referinta furnizat;

(iv) in masura in care acest lucru este posibil, motivele care stau la baza utilizarii
oricareia dintre metodologiile mentionate la pct.(iii), tinind seama de domeniul de aplicare al
unei astfel de metodologii.”

Presedintele Autorititii de Supraveghere Financiara,
Nicu MARCU

Bucuresti,
Nr.

3/10



Autoritatea de Supraveghere Financiara

* T %

* *
x @SMA fiin ™
* *

*x K

ANEXA
GHID
privind metodologia, functia de supraveghere si tinerea evidentelor in temeiul
Regulamentului privind indicii de referinta

Cuprins
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5. Ghid privind metodologia, functia de supraveghere si tinerea evidentelor .................. 7

5.1 Orientari privind detaliile oricarei metodologii care urmeaza a fi utilizate pentru a
determina un indice de referinta critic sau semnificativ in circumstante exceptionale in
temeiul articolului 13 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind indicii de referinta si al
articolului 2 alineatul (1) litera (I) din Regulamentul delegat privind metodologia........ 7

5.2 Orientari privind modificarile substantiale aduse metodologiei utilizate pentru a
determina un indice de referinta critic sau semnificativ in temeiul articolului 13 alineatul (1)
litera (c) si alineatul (2) din Regulamentul privind indicii de referintd, precum si al articolului
4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul delegat privind metodologia ........... 8

5.3 Orientari privind functia de supraveghere a indicilor de referinta critici si
semnificativi in temeiul articolului 5 din Regulamentul privind indicii de referinta si al

articolului 1 alineatul (3) din Regulamentul delegat privind functia de supraveghere .. 9

5.4 Ghid cu privire la cerintele referitoare la tinerea evidentelor in temeiul articolului 8
alineatul (1) litera (e) din Regulamentul privind indicii de referinta 9

6. Modificari ale Ghidului cu privire la indicii de referintd nesemnificativi 9
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1. Domeniu de aplicare
Cine?

1. Prezentul ghid se aplica autoritatilor competente desemnate in temeiul articolului 40
alineatele (2) si (3) din Regulamentul privind indicii de referinta si administratorilor, astfel cum
sunt definiti la articolul 3 alineatul (1) punctul (6) din Regulamentul privind indicii de referinta.

Ce?

2. Orientarile prevazute in sectiunea 5 se aplica in legatura cu articolul 5, articolul 8
alineatul (1) litera (e), articolul 13 alineatul (1) literele (a) si (c) si alineatul (2) din Regulamentul
privind indicii de referinta, precum si in legatura cu articolul 2 alineatul (1) litera (1) si articolul
4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul delegat privind metodologia, respectiv cu articolul 1
alineatul (3) din Regulamentul delegat privind functia de supraveghere.

3. Orientarile prevazute in sectiunea 6 modifica punctul 12 si punctul 27 litera (i) din

Ghidul ESMA cu privire la indicii de referintd nesemnificativil (,,Ghidul cu privire la indicii
de referintd nesemnificativi”).

Cand?

4. Prezentul ghid se aplicd incepand cu 31 mai 2022.

2. Referinte legislative

Regulamentul privind  Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si

indicii de referinta al Consiliului din 8 tunie 2016 privind indicii utilizati ca indici
de referintd in cadrul instrumentelor financiare si al
contractelor financiare sau pentru a masura performantele
fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor
2008/48/CE si 2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr.
596/20142

Regulamentul ESMA  Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana
pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr.

1 Ghid cu privire la indicii de referintd nesemnificativi din Regulamentul privind indicii de referinta, publicat la 20
decembrie 2018, ESMA70-145-1209
2JOL 171, 29.6.2016, p. 1.
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716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a
Comisiei®

Regulamentul delegat Regulamentul delegat (UE) 2018/1637 al Comisiei din 13 iulie

privind  functia de 2018 de completare a Regulamentului (UE) 2016/1011 al

supraveghere Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
standardele tehnice de reglementare pentru procedurile si
caracteristicile functiei de supraveghere®

Regulamentul delegat  Regulamentul delegat (UE) 2018/1641 al Comisiei din 13 iulie

privind metodologia 2018 de completare a Regulamentului (UE) 2016/1011 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
standardele tehnice de reglementare care precizeaza in detaliu
informatiile care trebuie furnizate de administratorii indicilor
de referinta critici sau semnificativi in legatura cu metodologia
utilizatd pentru determinarea indicelui de referinta, cu
evaluarea internd si aprobarea metodologiei, precum si In
legaturd cu procedurile pentru modificarea substantiald a
metodologiei®

3. Obiect

5. Orientarile prevdzute in sectiunea 5 sunt elaborate in temeiul articolului 16 alineatul
(1) din Regulamentul ESMA. Obiectivele prezentului ghid sunt de a stabili practici de
supraveghere coerente, eficiente si eficace in cadrul Sistemului European de Supraveghere
Financiara (SESF) si de a asigura aplicarea comuna, uniforma si consecventa a cerintelor legate
de modificarea substantiald a metodologiei, de utilizarea unei metodologii alternative in
circumstante exceptionale si de functia de supraveghere. In special, prezentul ghid indeplineste
aceste obiective prin stabilirea unui cadru transparent pentru administratorii indicilor de
referintd critici s1 semnificativi atunci cand acestia se consultd cu privire la modificarea
substantiald a metodologiei sau cand utilizeazd o metodologie alternativa in circumstante
exceptionale, precum si prin asigurarea unei functii de supraveghere adecvate. In plus, ghidul
urmareste sa asigure o aplicare comund si consecventa a cerintelor legate de tinerea evidentelor
referitoare la utilizarea unei metodologii alternative de catre toti administratorii de indici de
referinta.

6. Orientarile stabilite in sectiunea 6 se Intemeiaza pe articolul 5 alineatul (6) si pe
articolul 13 alineatul (4) din Regulamentul privind indicii de referinta. Scopul prezentului ghid
este de a modifica ghidul existent cu privire la indicii de referintd nesemnificativi, in
conformitate cu noile orientdri introduse pentru administratorii indicilor de referinta critici si

$JO L 331, 15.12.2010, p. 84.
4JO L 274,5.11.2018, p. 1.
5JO L 274,5.11.2018, p. 21.
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semnificativi, in ceea ce priveste functia de supraveghere si utilizarea unei metodologii
alternative in circumstante exceptionale.

4. Conformitate si obligatii de raportare

Statutul ghidului

7. In conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul ESMA, autorititile
competente si participantii la pietele financiare trebuie sd depund toate eforturile pentru a
respecta prezentul ghid.

8. Autoritatile competente carora li se aplica prezentul ghid trebuie sa se conformeze
prin includerea lui in cadrele lor de supraveghere, inclusiv in cazul in care anumite orientari
specifice vizeaza, in principal, participantii la pietele financiare. In acest caz, autorititile
competente trebuie sd asigure, prin activitdti de supraveghere, respectarea ghidului de catre
participantii la pietele financiare.

Cerinte privind raportarea

9. In termen de doui luni de la data publicarii ghidului pe site-ul ESMA n toate limbile
oficiale ale UE, autoritatile competente cdrora li se aplica prezentul ghid trebuie sd informeze
ESMA (i) daca respectd ghidul, (i1) dacad nu respecta, dar intentioneaza sa respecte ghidul sau
(ii1) daca nu respecta si nu intentioneaza sa respecte ghidul.

10. In caz de neconformitate, autorititile competente trebuie, de asemenea, si informeze
ESMA, in termen de doua luni de la data publicarii ghidului pe site-ul ESMA n toate limbile
oficiale ale UE, cu privire la motivele de neconformare cu ghidul.

Pe site-ul ESMA este disponibil un model de notificare. Modelul se completeaza si se
transmite la ESMA.

11. Administratorii nu sunt obligati sa raporteze daca respecta prezentul ghid.
5. Ghid privind metodologia, functia de supraveghere si tinerea evidentelor

5.1 Orientari privind detaliile oricirei metodologii care urmeaza a fi utilizate
pentru a determina un indice de referintd critic sau semnificativ in circumstante
exceptionale in temeiul articolului 13 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind
indicii de referinta si al articolului 2 alineatul (1) litera (I) din Regulamentul delegat
privind metodologia

1. Un administrator al unor indici de referinta critici sau semnificativi sau, dupa caz, al
unei familii de indici de referinta trebuie sa specifice, ca parte a detaliilor oricarei metodologii
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care urmeaza a fi utilizate in circumstante exceptionale, cel putin urmatoarele elemente, in
madsura 1n care acestea sunt relevante pentru indicele de referintd sau pentru familia de indici
de referinta in cauza ori pentru datele de intrare utilizate pentru determinarea acestuia:

(1) principiile generale pentru identificarea circumstantelor exceptionale, completate,
daca este posibil, cu exemple de astfel de circumstante. Exemple neexhaustive care sa ilustreze
circumstantele exceptionale ar putea fi: evenimentele care au loc pe parcursul procesului de
tranzactionare, cum ar fi intreruperea tranzactiilor sau inchiderea neprevazutd a pietei, care
conduc la o lipsa neobisnuitd de lichidititi pe piatd sau la volatilitatea pietei; modificérile
suficiente, exacte sau fiabile; restrictiile legate de fluxurile de capital anuntate de o tara,
inchideri ale burselor de schimb, interventiile guvernamentale, o pandemie sau o catastrofa
naturala care conduc la perioade exceptionale de criza;

(i) in masura in care acest lucru este posibil, metodele alternative de calculare a
indicelui de referinta in circumstante exceptionale sau orice element-cheie al metodologiei care
nu poate fi realizat In aceste circumstante;

(iii) in masura in care acest lucru este posibil, domeniul de aplicare al oricareia dintre
metodologiile care urmeaza a fi utilizate in circumstante exceptionale, tindnd seama de tipul de
active-suport ale indicelui de referinta furnizat;

(iv) iIn masura in care acest lucru este posibil, motivele care stau la baza utilizarii
oricareia dintre metodologiile mentionate la punctul (iii) de mai sus, tinand seama de domeniul
de aplicare al unei astfel de metodologii;

(v) In masura In care acest lucru este posibil, perioada pentru care se preconizeaza
utilizarea oricareia dintre metodologiile mentionate la punctul (iii) de mai sus pentru a calcula
indicele de referinta;

(vi) masura in care se preconizeazd cd utilizarea oricareia dintre metodologiile
mentionate la punctul (ii1) de mai sus va avea un impact asupra valorii indicelui de referinta.

5.2 Orientari privind modificarile substantiale aduse metodologiei utilizate pentru
a determina un indice de referinti critic sau semnificativ in temeiul articolului 13 alineatul
(1) litera (c) si alineatul (2) din Regulamentul privind indicii de referinta, precum si al
articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul delegat privind metodologia

2. Un administrator al unor indici de referinta critici sau semnificativi sau, dupa caz, al
unei familii de indici de referinta trebuie sa se asigure, pe cat posibil, ca cel mai scurt interval
de timp 1n care poate avea loc o consultare cu privire la modificarile substantiale propuse in
metodologia administratorului este totusi adecvat pentru a permite utilizatorilor si potentialilor
utilizatori ai indicelui de referinta sa evalueze modificarile substantiale propuse.

3. Pentru a stabili daca cel mai scurt interval de timp mentionat la alineatul (2) este
adecvat, administratorul trebuie sd tind seama de complexitatea si de natura modificarilor
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propuse, de impactul pe care acestea l-ar avea asupra indicelui de referinta si de caracterul
urgent al implementarii lor.

4. Procedurile de consultare care au loc intr-un interval de timp mai scurt trebuie stabilite
suficient de clar pentru a le permite utilizatorilor si potentialilor utilizatori ai indicelui de
referinta sa inteleaga care sunt etapele procesului de consultare.

5.3 Orientari privind functia de supraveghere a indicilor de referinta critici si
semnificativi in temeiul articolului 5 din Regulamentul privind indicii de referinta si al
articolului 1 alineatul (3) din Regulamentul delegat privind functia de supraveghere

5. Pentru a se asigura ca functia de supraveghere este compusa din membri care detin,
impreund, competentele si cunostintele de specialitate corespunzatoare pentru supravegherea
furnizdrii unui anumit indice de referintd si pentru responsabilitatile pe care functia de
supraveghere trebuie sd le indeplineasca, un administrator de indici de referinta critici si
semnificativi trebuie sa se asigure ca, in masura in care acest lucru este posibil, in functie de
guvernanta functiei de supraveghere, membrii functiei de supraveghere au, impreuna, o imagine
de ansamblu si o intelegere adecvatd a diferitelor tipuri de utilizatori ai indicelui de referinta si
a contribuitorilor sai si ca acestia sunt in masurd sd 1si exercite in mod corespunzator
responsabilitatile pe care le implica functia de supraveghere.

6. In cazul 1n care functia de supraveghere este exercitata de o persoana fizica, alineatul
(5) nu se aplica.

5.4 Ghid cu privire la cerintele referitoare la tinerea evidentelor in temeiul
articolului 8 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul privind indicii de referinta

7. Pentru orice abatere de la metodologia standard, administratorul indicilor de referinta
critici, semnificativi si nesemnificativi trebuie sa tina evidente privind:

(i) perioada de timp Tn care s-a produs abaterea;

(if) motivele care stau la baza deciziei de a se abate de la metodologia standard,;

(iii) procesul de aprobare a deciziei de a se abate de la metodologia standard.

6. Modificari ale Ghidului cu privire la indicii de referinta nesemnificativi

8. Ghidul cu privire la indicii de referintd nesemnificativi se modifica dupa cum
urmeaza:

(1) Se adauga urmatoarea orientare:

(27a) Tn sensul punctului (i) de la orientarea 27, un administrator al unui indice de
referintd nesemnificativ sau al unei familii de indici de referintd nesemnificativi trebuie s
specifice urmatoarele, dupa caz:

9/10



Autoritatea de Supraveghere Financiara

2xs vpmvzo‘r“@‘
(1) principiile generale pentru identificarea circumstantelor exceptionale;

(i1) in masura in care acest lucru este posibil, un rezumat al metodelor alternative de
calculare a indicelui de referintd in circumstante exceptionale sau orice element-cheie al
metodologiei care nu poate fi realizat in aceste circumstante;

(i11) in masura in care acest lucru este posibil, domeniul de aplicare al oricareia dintre
metodologiile care urmeaza a fi utilizate in circumstante exceptionale, tinand seama de activele-
suport ale indicelui de referinta furnizat;

(iv) in masura in care acest lucru este posibil, motivele care stau la baza utilizarii
oricareia dintre metodologiile mentionate la punctul (iii) de mai sus, tinand seama de domeniul
de aplicare al unei astfel de metodologii.

(2) Orientarea 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

Functia de supraveghere trebuie sa fie compusa din unul sau mai multi membri care,
impreund, dispun de competentele si expertiza corespunzatoare pentru supravegherea furnizarii
unui anumit indice de referinta si pentru responsabilitatile pe care trebuie sa le indeplineasca
functia de supraveghere. Membrii functiei de supraveghere trebuie sd aiba cunostinte adecvate
cu privire la piata activului suport sau la realitatea economica pe care indicele de referinta
urmareste sd o masoare si, pe cat posibil, la diferitele tipuri de utilizatori ai indicelui de referinta
si la contribuitorii sai.
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