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Nota
Acest raport anual prezinta evenimentele din anul calendaristic 2018 si reflecta datele la 31 decembrie 2018.

Unele date statistice au caracter provizoriu, urmand a fi revizuite Tn publicatiile ulterioare ale Autoritatii de Supraveghere Financiara.
Datorita rotunjirilor este posibil ca totalurile sa nu corespunda exact sumei componentelor sau sa apara mici diferente fata de
variatiile procentuale indicate in grafice sau tabele.

Toate drepturile rezervate.

Reproducerea informatiilor in scopuri educative si necomerciale este permisa numai cu indicarea sursei.

Autoritatea de Supraveghere Financiara
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Mesajul Presedintelui

Anul stabilitatii

2018 - Anul Centenarului a Tnsemnat pentru noi si Timplinirea a cinci
de ani la infiintarea Autoritatii de Supraveghere Financiara (ASF),
ceea ce reprezinta un bun prilej de bilant.

Din 2013 si pana Tn 2018, ASF a parcurs pasii firesti ai unei institutii
nou-infiintate. Am traversat perioade de constructie si de
reconstructie, Tnsa in permanenta am cautat sa raspundem nevoilor
pietelor si ale consumatorilor. Pe parcursul celor cinci ani de viata
institutionald nu ne-am abatut niciodata de la cele doua obiective
fundamentale: stabilitatea/dezvoltarea pietelor financiare non-

bancare si protectia consumatorilor de servicii financiare.

Pentru atingerea acestor deziderate, am continuat sa dezvoltam
cadrul legislativ prin transpunerea in legislatia nationala a unor
norme si prevederi europene si am revizuit permanent legislatia
secundara pentru a Tmbunatati mecanismele de functionare a
pietelor. De asemenea, am continuat politica de reducere a
comisioanelor Tncasate, ca parte a strategiei ASF de diminuarea a
efortului financiar pe care il fac entitatile din sectoarele
reglementate si supravegheate.

Proiectul unei Contraparti Centrale a reprezentat, pe parcursul
anului 2018, o preocupare importanta pentru ASF, care a reiterat
demersurile necesare si dialogul interinstitutional pentru infiintarea
acestei entitati. Consideram ca o asemenea institutie este extrem de
necesara pentru dezvoltarea infrastructurii pietei de capital si, de ce
nu, pentru stimularea investitiilor pe bursa de la Bucuresti.



Legea IDD privind distributia Tn asigurari, adoptata in 2018, reprezinta un
pilon important pe care se va sprijini piata asigurarilor. Acest act normativ
va asigura o protectie mult imbunatatita a consumatorilor datorita faptului
ca obliga asiguratorii la transparenta sporita, la acordarea de consultanta
si reglementeaza in mod optim conflictele de interese si formarea

profesionala in domeniu.

Creionarea cadrului legislativ pentru introducerea pensiilor ocupationale a
reprezentat o alta directie strategica de actiune pentru ASF. Credem ca
acest tip de pensii completeaza in mod optim cadrul de functionare a
sistemului de pensii private din Romania.

ASF a continuat programul de educatie financiara, ca parte a politicii de
protectie a consumatorilor, extinzand permanent numarul institutiilor de
invatamant (primar, gimnazial, universitar), unde lectorii ASF sustin cursuri
si prelegeri.

As vrea sa subliniez faptul ca ASF a acordat si Tn 2018 o importanta
deosebita activitatilor europene si internationale. Contributiile expertilor
Autoritatii Tn cadrul grupurilor de lucru, constituite la nivelul organismelor
financiare europene (Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Operationale — EIOPA - si Autoritatea Europeana pentru Piete si Valori
Mobiliare -ESMA) au fost foarte apreciate si au adus plus valoare Tn ceea

ce priveste armonizarea politicilor financiare nationale cu cele europene.

Analizand activitatea ASF, putem afirma, fara teama de a gresi, ca 2018,
anul Centenarului, a fost un an al stabilitatii, un an in care am putut
decanta rezultatele activitatii sustinute pe care am depus-o impreuna cu
colegii mei, membri ai Consiliului si salariati ai Autoritatii.

Leonardo Badea - Presedintele Autoritdtii de Supraveghere Financiara



Despre noi

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) s-a infiintat in 2013 ca autoritate administrativa autonoma, de
specialitate, cu personalitate juridica, independentd, autofinantata si isi exercita atributiile prin preluarea si
reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (CNVM), Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor (CSA) si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (CSSPP).

ASF contribuie la consolidarea unui cadru integrat de functionare si supraveghere a pietelor financiare non-
bancare, a participantilor si operatiunilor pe aceste piete si are ca obiective:

PIATA INSTRUMENTELOR SI INVESTITIILOR FINANCIARE

pietelor de instrumente financiare, promovarea Tncrederii Tn

aceste piete si Tn investitiile Tn instrumente financiare, precum
si asigurarea protectiei operatorilor si investitorilor Tmpotriva
practicilor neloiale, abuzive si frauduloase

PIATA ASIGURARILOR S| REASIGURARILOR

Promovarea stabilitatii activitatii de asigurare si apararea
drepturilor asiguratilor

PIATA PENSIILOR PRIVATE

Asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de pensii
private si protejarea intereselor participantilor si ale
beneficiarilor



Odata cu infiintarea Autoritatii de Supraveghere Financiara in anul 2013, misiunea ASF s-a definit si s-a conturat
in jurul a doua repere esentiale: asigurarea integritatii, transparentei si a functionarii corecte a pietelor financiare
nebancare, precum si protejarea intereselor si drepturilor consumatorilor produselor si serviciilor financiare
specifice acestor piete. Intreaga activitate a autoritatii este subordonata atingerii obiectivelor fundamentale

stabilite prin vointa legiuitorului.

Misiunea ASF are ca repere esentiale asigurarea integritatii,

transparentei si a functionarii corecte a pietelor financiare nebancare,
precum si protejarea intereselor si drepturilor consumatorilor
produselor si serviciilor financiare specifice acestor piete.

ASF actioneaza in mod judicios pentru functionarea corecta a
pietelor financiare nebancare, a stabilitatii si a integritatii domeniului
financiar in general, fiind o autoritate orientata catre viitor si care
imbina, Tn actul de supraveghere, principiile de conformitate cu
noutatile pe care le presupune abordarea pe baza de riscuri, Tn sensul
prevenirii si minimizarii efectelor acestora.

Viziunea Autoritatii are drept obiectiv principal consolidarea pietelor

supravegheate si cresterea competitivitatii acestora, prin crearea unui
cadru de reglementare in conformitate cu standardele europene,
menit sa contribuie la dezvoltarea lor, in conditiile implementarii
mecanismelor de supraveghere bazate pe riscuri si a unei abordari
preventive.

ASF isi desfasoara activitatea in conditii de transparenta si

responsabilitate, promovand performanta si urmarind modernizarea
practicilor de reglementare, autorizare si supraveghere in scopul de
a asigura functionarea corecta a pietelor in interesul consumatorilor.

ASF se angajeaza in activitati care sa conduca la cresterea nivelului
de educatie financiara, ca masura activa de protectie a
consumatorilor de servicii si produse financiare nebancare si de
crestere a gradului de Tncredere.



Principalele realizari
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PRINCIPALELE REALIZARI ALE ANULUI 2018

ASF a continuat sa actioneze si in anul 2018 pentru atingerea obiectivelor strategice care se refera in mod
prioritar la:

STABILITATEA Sl FUNCTIONAREA SANATOASA A PIETELOR

STIMULAREA PIETELOR FINANCIARE NEBANCARE

PROTECTIA SI INFORMAREA CORESPUNZATOARE A CONSUMATORILOR

Autoritatea a continuat dezvoltarea cadrului legislativ conform unor standarde Tnalte, o activitate specifica
pietei de capital fiind transpunerea Tn legislatia nationala a prevederilor europene MiFID Il (Directiva privind
Pietele de Instrumente Financiare) | MiFIR (Regulamentul privind Pietele de Instrumente Financiare), ceea
ce contribuie pe termen lung la imbunatatirea cadrului functional al pietei de capital, sprijinind procesele
de dobandire a statutului de piata emergenta si de stimulare a lichiditatii.

ASF a revizuit legislatia secundara pentru a facilita implementarea noilor

prevederi si pentru a imbunatati mecanismele de functionare existente prin:

. Asigurarea implementarii unitare a prevederilor europene privind: cerintele de guvernanta a produselor,
scenariile de simulare a situatiilor de criza privind fondurile de piata monetara, calculul indicatorilor pentru a
determina cele mai relevante monede in care are loc decontarea, aplicarea standardelor internationale de
raportare financiara;

. Actualizarea regulamentelor privind: emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata, adecvarea
capitalului, protejarea instrumentelor financiare si a fondurilor care apartin clientilor, evitarea conflictelor de
interese, locurile de tranzactionare, Registrul public al ASF, prestarea de servicii si activitati de investitii Tn
numele societatilor de servicii de investitii financiare si al institutiilor de credit.

ASF a sprijinit consolidarea si dezvoltarea infrastructurii pietei de capital prin
continuarea actiunii de reducere a comisioanelor si prin reiterarea demersurilor

necesare si a dialogului interinstitutional pentru infiintarea unei Contraparti
Centrale (CCP) la nivel national.
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De asemenea, Autoritatea a continuat demersurile incepute privind:

"} Dezvoltarea pietei de obligatiuni ca alternativa de finantare prin intermediul pietei de capital si

stimularea emisiunilor de obligatiuni realizate de societatile deja listate pe piata de capital,

-) Dezvoltarea pietei de retail prin cresterea numarului de investitori activi, Tnsotita de cresterea

importantei si anvergurii activitatii fondurilor de investitii.

Pe piata asigurarilor, a fost implementatd Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari care doreste sa
Tmbunatateasca protectia consumatorilor de produse de asigurare, indiferent de canalul de distributie prin intermediul
caruia acestia isi achizitioneaza produsul de asigurare, Tn special prin promovarea transparentei, dezvoltarea unei
mai bune supravegheri si guvernanta a produselor de asigurare si prin impunerea de obligatii privind consultanta in

produsele de asigurare, formarea si capacitatea profesionald, remuneratiile si conflictele de interese.

Legea nr. 236/2018 implementeaza Directiva (EU) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului European
din 20 ianuarie 2016 privind distributia de asigurari (IDD) si introduce urmatoarele cerinte si elemente de

noutate pentru piata asigurarilor din Romania:

* Protectia consumatorilor « In vederea crearii de conditii * Noile standarde privind
trebuie sa fie imbunatatita si de concurenta echitabile pentru vanzarea de produse de
asigurata indiferent de canalul toate categoriile de distribuitori asigurare care contin elemente
de distributie prin intermediul de produse de asigurare in toate de investitii au fost aliniate cu
caruia acestia Tsi statele membre ale Uniunii standardele Tn materie de
achizitioneaza produsul; Europene (UE) este produse de investitii

reglementata vanzarea directa reglementate de Directiva

de produse de asigurare de privind pietele instrumentelor

catre asiguratori fara interventia financiare;

A e intermediarilor;
e Vanzarile de produse de

asigurare cu componenta

investitionala sunt supuse . A L N
 Interzicerea oricarei forme de remuneratie si stimulente in

actelor normative privind . - o - . .
cazurile de consiliere daca sunt in detrimentul consumatorilor;

standardele de vanzare si
conflictele de interese,

TEEREEEIE SEEE (P * Prezentarea de informatii specifice in cazul produselor

consultanta, cerintele privind combinate (cross-selling):

informatiile oferite

consumatorilor cu privire la

aceste produse, cat si cerintele « Introducerea obligatiei ca distribuitorii de asigurari sa faca

de transparenta; publice eventualele conflicte de interese.

in cele din urma, imbunititirea mecanismelor de protectie a consumatorilor, de informare si de

transparenta vor contribui la dezvoltarea unui sector de asigurari mai sustenabil pe termen lung.
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Pe piata pensiilor private, ASF a urmarit buna functionare a sistemului,
asigurandu-se conditii de transparenta si de echitate pentru participanti. Totodata,
ASF a analizat posibilitatea completarii cadrului de functionare prin introducerea

pensiilor ocupationale si diversificarea mecanismelor de investire, pentru a
permite sustinerea proiectelor de infrastructura si parteneriatele publice private.

La nivel institutional, am intensificat demersurile privind:

e Consolidarea aplicarii sistemului de supraveghere bazat pe riscuri, identificarea si exercitarea unui
rationament profesional solid in ceea ce priveste evaluarea riscurilor la care sunt expuse diferitele entitati
reglementate;

o Imbunatatirea si eficientizarea infrastructurii pentru asigurarea unei capacitati adecvate de supraveghere
conforme celor mai bune practici internationale, concomitent cu procesul de dezvoltare a infrastructurii IT;

e Asigurarea principiilor de independenta operationald, autonomie financiara, responsabilitate si

confidentialitate pentru a pune in aplicare un proces de supraveghere eficient.

Dintr-o perspectiva sistemica, realizam permanent analize pentru identificarea,
evaluarea si intocmirea unui tablou al principalelor riscuri, estimarea impactului

acestora asupra pietelor, activitatilor si institutiilor supravegheate si stabilirea
masurilor necesare pentru diminuarea, atenuarea sau eliminarea acestora.

in final toate demersurile se subscriu obiectivului fundamental de protectie a

consumatorilor, pentru care sunt esentiale:

Asigurarea si imbunatatirea transparentei si accesibilitatii
consumatorilor la informatiile esentiale ce trebuie oferite pre si
post achizitionarii produselor financiare nebancare;

Urmarirea si garantarea ca informatiile despre produsele si serviciile
financiare nebancare sunt oferite in mod corect, complet, clar si nu
induc in eroare;

Continuarea acordarii unei atentii sporite gradului de educatie financiara a
populatiei prin informarea corecta in privinta drepturilor si obligatiilor ce decurg
din calitatea de consumator de produse, instrumente si servicii financiare;

Monitorizarea potentialelor riscuri si beneficii pentru consumatorii de produse
financiare nebancare, in special cele care decurg din inovatii si din evolutia
specifica a fiecarei piete si dupa caz, emiterea de alerte in atentia consumatorilor.







Contextul anului
2018
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Cadrul macroeconomic

Evolutiile macroeconomice recente indica o crestere
robusta a economiei mondiale in 2018 (+3,6%),
usor sub nivelul anului precedent (+3,8%) care a
marcat un varf al ciclului economic (schimburile
comerciale avantajoase, cresterea lichiditatii pe
pietele financiare, conditiile de creditare favorabile).
Dupa o perioada favorabila in 2017 si partial in 2018,
activitatea economica globala a incetinit in a doua
jumatate a anului trecut (+3,2%), reflectand o
combinatie de factori care au influentat economiile

dominante.

in China s-a resimtit o usoara incetinire (de la 6,8% in
Q1 la 6,4% in Q4) pe fondul actiunii efectului
barierelor comerciale externe si a Tnaspririi
reglementarilor financiare interne asupra sectorului
bancar paralel. In SUA, Produsul intern brut (PIB) a
accelerat in 2018 la maximul ultimilor trei ani (+2,9%)
datorita extinderii cererii interne si a stimulentelor
fiscale, efectul acestora urméand insa sa se disipeze

in perioada urmatoare.

Economia europeana a resimtit o decelerare mai
accentuata (+2,0%) ca urmare a slabirii Tncrederii
consumatorilor si a mediului de afaceri; productia de
automobile Tn Germania a fost afectata de
introducerea de noi standarde pentru emisiile de
carbon; investitiile au scazut in Italia, pe masura ce
spread-urile suverane au crescut; iar serviciile Tn
Franta si-au redus activitatea pe fondul protestelor

sociale repetate.

Acesti factori macroeconomici isi vor exercita
efectul potential inhibator si Tn 2019, alaturi de
mentinerea unor vulnerabilitati financiare
(cresterea creditului si a costurilor financiare, gradul
de Tndatorare ridicat, corectiile bursiere). Astfel,
perspectivele economice la nivel global vizeaza
continuarea tendintei de Tncetinire Tn 2019 atat in
SUA (+2,3%) si China (+6,3%) (prognoza Fondului
Monetar International (FMI)), cat si in Europa (+1,5%)
(prognoza Comisiei Europene (CE)), aici observandu-

se influenta dominanta a Zonei Euro (+1,3%).

Dinamica anuala a economiei europene a fost in cele
din urma depasita de inflatie Tn a doua jumatate a
anului 2018, trecand de 2% pe parcursul perioadei si
coborand la 1,6% in decembrie. Cele mai mari valori
ale inflatiei (indicele armonizat al preturilor de
consum (IAPC)) la final de an au fost observate in
Estonia (3,3%), Romania (3,0%) si Ungaria (2,8%),
iar cresteri modeste sub 1,0% au fost consemnate in
Polonia (0,9%), Irlanda (0,8%), Danemarca (0,7%),

Grecia si Portugalia (0,6%).

Cererea de forta de munca s-a mentinut consistenta
in UE, un semn ca afacerile private se dezvolta in
continuare, dupa cum se observa din rata somajului
ajustata sezonier care s-a stabilizat in decembrie
2018 la minimul de 6,6% in UE si 7,9% in Zona Euro.
Somajul ramane neomogen printre statele europene,
cel mai Tnalt nivel fiind consemnat in Grecia (18,4%),
Spania (14,4%) si Italia (10,5%), iar valorile minime in
Cehia (2,1%) si Germania (3,3%). Europa se
confrunta Tn prezent cu probleme legate de gradul de
calificare al fortei de munca cerute Tn noile angajari
ca urmare a extinderii afacerilor si de slaba implicare

a populatiei tinere.

Si in Romania dinamica PIB-ului s-a atenuat in
2018 la 4,1%, de la maximul de 7,0% atins Tn anul
precedent, dar ramane robusta, printre cele mai
mari din UE, fiind sustinuta in continuare de

consumul privat.

Per ansamblu, modelul economic actual se
caracterizeaza prin incetinirea ritmului cheltuielilor
legate de consumul populatiei, in principal din
comertul cu amanuntul, care suporta efectul de baza
al cresterii alerte din anul 2017, o revenire lenta a

investitiilor si o relativa majorare a deficitului extern.

Echilibrele macroeconomice sunt asigurate pe termen
mediu, conform ultimelor prognoze, dar se afla intr-o

zona care necesita temperarea deficitelor.

Sursa: Eurostat, Prognoza de iarna 2019 a Comisiei Europene, World Economic Outlook-April 2019
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Dimensiunea pietelor financiare nebancare

Organisme de « 299.262 investitori in fonduri
plasament deschise de investitii (FDI)
colectiv « 88.913 investitori in fonduri
4,20% PIB inchise de investitii (Fil)

Societiti de e 13.351.730 contracte de

asigurari generale
» 1.646.848 contracte de
asigurari de viata

asigurare
2,19% PIB

» 7,25 milioane participanti
la Pilonul I

» 472.160 participanti la
Pilonul 1l

Fonduri de
pensii private
5,27% PIB

Activele sectorului financiar bancar predomina n continuare si in anul 2018, in Romania (52% PIB). Sectorul financiar
nebancar se mentine pe un trend ascendent de-a lungul ultimilor ani, in anul 2018 acesta fiind la nivelul de 12% PIB.
Cea mai remarcabila crestere a fost in sectorul pensiilor private, activele acestuia crescand cu aproximativ 19%
comparativ cu anul precedent.
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Evolutii pe piata de capital

eortate I 4,20%

PIB

Activele pietei

W

Activele totale
pe categorii Organisme de

- . < Plasament Colectiv
Valoarea totala tranzactionata la

Bursa de Valori Bucuresti (BVB) in FP
anul 2018 aprox. 14 mld. lei 26%

Activele totale ale organismelor de
plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) aprox. 39 mld. lei

FDI
49.2%

SIF-uri
196 certificate de inregistrare a 21.5%

Valorilor Mobiliare emise in 2018 Fil
3.3%

Clasa predominanta de instrumente
financiare - actiunile 82% valoarea
tranzactionata la BVB Capitalizarea bursiera la finalul

anului: 30 mld. euro

18 Societati de administrare
a investitiilor (SAl)
78 FDI
24 Fil
5 Societati
de Investitii Financiare (SIF)
Fondul Proprietatea (FP)
4 Depozitari

Legea nr. 126 / 2018 privind pietele
de instrumente financiare

Proiectul de Lege privind fondurile
de investitii alternative
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Evolutii pe piata asigurarilor

asigurarilor
raportate la 2 y 19%
PIB

Activele pietei

_
7

Evolutia primelor brute subscrise
(miliarde lei)

15

La sfarsitul lunii
decembrie 2018 toate

societatile indeplineau 10
cerintele necesarului de
capital de solvabilitate

(SCR), precum si 5

cerintele minime de
capital (MCR).

Asigurari
generale
Asigurari
de viata

0 2014 2015 2016 2017 2018

Rata combinata a daunei pentru clasa A10 (Raspundere
civila auto, pentru utilizarea vehiculelor auto terestre) 29 societati de asigurare

dintre care 16 au practicat numai activitate de
asigurari generale, 7 au practicat numai
activitate de asigurari de viata si 6 au practicat
activitate compozita

2016
2017
2018

0 25 50 75 100 125 Prime brute subscrise (PBS)
sucursale - 669 mil. lei

Asigurarile de sanatate au Excedentul activelor fata
cumulat la finalul anului 2018 de datorii a fost de 4,81
PBS in valoare de aproximativ miliarde lei la 31.12.2018

335 milioane lei, in crestere cu
aproximativ 60% fata de anul
precedent

Prima medie RCA (Asigurarea de
Raspundere Civila Auto) 612 lei
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Evolutii pe piata pensiilor private

Activele pietei
pensiilor

raportate la
PIB

Contributia medie lunara a
participantilor la Pll = 160 lei

Valoarea medie a unui cont in
sistemul pensiilor administrate
privat = 6.671 lei

Ponderea cea mai mare in structura
portofoliilor fondurilor de pensii era
detinuta de titlurile de stat cu 63,62%

91,80% din activele fondurilor de
pensii private la 31 decembrie 2018

erau denominate in moneda nationala

Contributia medie lunara a

participantilor la Plll = 60 lei

Valoarea medie a unui cont in

sistemul pensiilor facultative =
4.567 lei

FPAP=Fond de Pensii Administrat Privat
FPF=Fond de Pensii Facultative

private 5 | 2 7 %

W

Rata de rentabilitate anualizata a fondurilor de
pensii administrate privat la 31.12.2018

4%

Rata de rentabilitate anualizata a fondurilor de
pensii facultative la 31.12.2018

4%

3%

2%
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Consolidarea
cadrului legal
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Consolidarea cadrului legislativ in domeniul pietei pensiilor private
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CONSOLIDAREA CADRULUI LEGISLATIV
IN DOMENIUL PIETEI DE CAPITAL

Proiectul STEAM - statutul de piata emergenta

ASF a continuat demersurile incepute in anul 2014 in vederea indeplinirii obiectivului principal al strategiei
sale in domeniul pietei de capital, respectiv obtinerea statutului de ,piata emergenta”, obiectiv asumat prin
Proiectul STEAM (Set of actions Towards Establishing and Acknowledgement of the emerging Market status).

mai multa vizibilitate

Statut

piaté noi oportunitati
emergenta mai multi investitori

Fiind vorba de un proiect de amploare ce contine un spectru mare de actiuni, s-a impus structurarea
acestuia pe 5 mari piloni, fiecare dintre acestia continand obiective si actiuni specifice:

Revizuirea legislatiei primare si ;
Pilonul |
secundare

Consolidarea si modernizarea

Pilonul I _ T _
infrastructurii pietei de capital

Dezvoltarea pietei de

L Pilonul Il
obligatiuni

Stimularea cresterii numarului de

Pilonul IV

emitenti si a lichiditatii pietei de capital

Dezvoltarea pietei de retail si

Pilonul V

educatia financiara
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1. Revizuirea legislatiei primare si secundare prin:

o Adoptarea Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare care asigura transpunerea la nivel
national a prevederilor Directivei (UE) 2014/65/UE (MiFID II);

e Elaborarea a doud proiecte de lege Tn vederea reglementarii fondurilor de investitii alternative in Romania si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul pietei de capital, precum si pentru
stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui
cadru specific pentru o securitizare simpla, transparenta si standardizata si de modificare a Directivelor
2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012
respectiv tot acest pachet urmand sa Tnlocuiasca Legea nr. 297/2004;

¢ Modificarea si completarea normelor ASF si emiterea de noi regulamente si instructiuni in aplicarea legislatiei
primare;

e Elaborarea unui proiect de regulament privind autorizarea si functionarea societatilor de servicii de investitii
financiare. Acest proiect de regulament are Tn vedere revizuirea Regulamentului ASF nr. 32/2006, Tn contextul
aparitiei Legii nr. 126/2018, prin eliminarea unor prevederi ce se regasesc in legislatia europeana de nivel si
care nu necesita transpunere in legislatia nationala;

e Elaborarea unui proiect de regulament privind formarea, pregatirea si perfectionarea profesionala in domeniul
pietei de capital, care va Tnlocui si va abroga Regulamentul nr. 12/2010 privind formarea profesionala a
operatorilor si specialistilor pentru piata de capital;

o Elaborarea unui proiect de modificare si completare a anexei la Norma nr.39/2015 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara, aplicabile entitatilor
autorizate, reglementate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara din Sectorul
instrumentelor si investitiilor financiare;

e Emiterea a trei norme de punere in aplicare a unor ghiduri ESMA in domeniul intermediarilor si OPC;

o Emiterea unei norme de modificare a reglementarilor contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiara, aplicabile entitatilor autorizate, reglementate si supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara din Sectorul instrumentelor si investitiilor financiare;

o Emiterea unei instructiuni privind intocmirea si depunerea situatiei financiare interimare de catre entitatile
autorizate, reglementate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara - Sectorul
instrumentelor si investitiilor financiare;

o Elaborarea a patru regulamente in aplicarea Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare.

2. Consolidarea si modernizarea infrastructurii pietei de capital pentru a face

fata liberalizarii interconexiunii cu pietele europene prin:

e Continuarea procesului de analiza a documentatiei transmisa de Depozitarul Central SA Tn contextul reautorizarii
conform Regulamentului (UE) nr.909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare Tn Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de
valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012;

e Continuarea analizei in vederea imbunatatirii activitatii de registru a Depozitarului Central SA, prin solutionarea
aspectelor legate de detinerile inactive evidentiate in Sectiunea 1 a Depozitarului Central, apartinand
persoanelor care au dobandit actiuni Tn urma Programului de Privatizare Tn Masa (PPM);

e Autorizareal/inregistrarea administratorilor de fonduri alternative de investitii.
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3. Dezvoltarea pietei de obligatiuni prin stimularea emisiunilor de obligatiuni

realizate de societatile deja listate pe piata de capital.

o In contextul revizuirii Regulamentului nr. 1/2006 la nivelul anului 2018, s-a analizat posibilitatea instituirii, Tn
cazul emitentilor de obligatiuni, a unui regim legal in ceea ce priveste obligatiile privind listarea si transparenta,
diferentiat in functie de dimensiunea emisiunilor de obligatiuni.

4, Stimularea cresterii numarului de emitenti si a lichiditatii pietei de capital

prin:

e Sustinerea initiativei BVB cu privire la proiectul de infiintare a unei Contraparti Centrale locale.

ASF si-a manifestat disponibilitatea implicarii Tntr-un astfel de proiect si si-a exprimat intentia revizuirii
Regulamentului Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 16/2014 privind veniturile Autoritatii de Supraveghere
Financiara Tn sensul reducerii cotei percepute tranzactiilor cu instrumente financiare incheiate in cadrul BVB si care
vor fi compensate printr-o contraparte centrala locala, la minimum 0,03% (reducere cu 50% fata de nivelul actual al
acestei cote) si maximum 0,02% (reducere cu 66,67%), ulterior infiintarii contrapartii centrale (CCP) Tn Romania.

Pozitia si strategia adoptata de ASF cu privire la sustinerea demersurilor BVB de infiintare a unei contraparti
centrale (CCP) locale, se bazeaza pe faptul ca:

e va dezvolta serviciile pe piata spot;

e va permite infiintarea de piete de instrumente financiare derivate ceea ce va aduce un grad mai mare de
lichiditate si flexibilitate a operatiunilor derulate pe aceste piete, sporita in compensarea tranzactiilor pe piata
spot;

e prin serviciile oferite se estimeaza si o crestere pe termen mediu si lung a volumului tranzactiilor pe cele doua
piete mai sus mentionate, ceea ce va conduce implicit si la cresterea veniturilor ASF prin aplicarea cotei aferente

tranzactiilor cu instrumente financiare.

5. Dezvoltarea pietei de retail si educatiei financiare prin:

e Cresterea gradului de implementare a principiilor de guvernanta corporativa la nivelul entitatilor din piata de
capital (emitenti, intermediari, operatori de piata, depozitari centrali, etc).
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Revizuirea legislatiei primare

In cursul anului 2018 a fost adoptatd Legea nr. 126/2018 privind pietele de

instrumente financiare.

Scopul principal al acestui act normativ este reprezentat de adaptarea legislatiei incidente domeniului
pietelor financiare la practica recenta europeana, prin transpunerea in legislatia primara a dispozitiilor
MiFID Il. Principalele modificari introduse prin aceasta lege, derivate din transpunerea MiFID Il sunt:

—2» mutarea tranzactiilor de pe piata extrabursierad

(OTC) pe locurile de tranzactionare prin instituirea

obligatiei de tranzactionare pe acestea pentru anumite

instrumente financiare de natura actiunilor si

derivatelor si Tnfiintarea unui nou loc de tranzactionare

— sistemul organizat de tranzactionare (SOT)-pentru
alte instrumente decét cele de capital;

— existenta de similitudini sub multe aspecte pentru
SOT-uri si sisteme multilaterale de tranzactionare

(SMT-uri), de exemplu ambele sunt sisteme

multilaterale, au aceleasi cerinte de transparenta pre-

si post-tranzactionare, iar operatorii lor nu pot sa
realizeze tranzactii pe acestea folosind capitalurile
proprii (cu anumite exceptii), dar exista si diferente
semnificative, de exemplu tipurile de instrumente
financiare ce se pot tranzactiona pe acestea si
exercitarea discretiei Tn ceea ce priveste executarea
ordinelor clientilor;

—2» cresterea importantei operatorilor independenti
prin largirea regimului acestora, fiind cuprinse mai
multe instrumente financiare;

—=» promovarea competitiei Tn tranzactionare si in
compensare prin solicitarile adresate locurilor de
tranzactionare si contrapartilor centrale de a acorda
acces nediscriminatoriu si transparent;

—2» introducerea conceptului de tranzactionare
algoritmica care reprezinta tranzactionarea de
instrumente financiare pe baza unui algoritm
computerizat ce stabileste automat, cu interventie
umana minima sau fara interventie umana, unii
parametri individuali ai ordinelor, precum initierea
ordinului, momentul initierii, pretul sau cantitatea
ordinului sau modul in care ordinul sa fie administrat
dupa trimiterea lui. Tranzactionarea algoritmica
presupune indeplinirea unor cerinte, printre care
notificarea autoritatii competente si a locului de
tranzactionare, transmiterea la cererea autoritatii
competente a detaliilor strategiilor folosite, existenta
de sisteme interne de control;

—2» extinderea gamei instrumentelor financiare pentru

a include si certificate de emisie de gaze cu efect de
sera si derivatele pe acestea;

—> extinderea listei serviciilor si activitatilor de
investitii cu administrarea de SOT;

—2 instituirea de noi entitati ca urmare a extinderii
obligatiilor de raportare a tranzactiilor:

- mecanismul de publicare aprobat (APA) -
publica rapoarte de tranzactionare in numele unor
firme de investitii;

- furnizorul de sisteme centralizate de raportare
(CTP) - colecteaza rapoartele de tranzactionare de la
pietele reglementate, SMT-uri, SOT-uri si APA si le
consolideaza intr-un flux continuu de date electronice
in timp real pentru a oferi informatii vizand pretul si
volumul pentru fiecare instrument financiar;

- mecanismul de raportare aprobat (ARM) -
raporteaza tranzactiile catre autoritatile competente
sau catre ESMA, in numele firmelor de investitii.

—=2» sporirea transparentei prin extinderea cerintelor
pre- si post-tranzactionare la alte instrumente de
capital de natura actiunilor (de ex: certificate de
depozite pentru actiuni, fonduri tranzactionate la bursa
si certificate) si la alte instrumente financiare decat
cele de capital (de ex: obligatiuni, produse financiare
structurate, certificate de emisii si derivate);

—2» Tn ceea ce priveste pietele de instrumente
financiare derivate pe marfuri, introducerea de
prevederi referitoare la raportarea pozitiilor, precum si
la reducerea riscului sistemic si a activitatii speculative
prin limitarea cantitativa a pozitiilor detinute;

—2» Tmbunatéatirea protectiei investitorilor, prin
stabilirea unor cerinte mai stricte pentru administrarea
portofoliului, consultanta de investitii si oferta de
produse financiare complexe, ca de exemplu produsele
structurate. Sunt introduse reguli de guvernanta
corporativa si reguli privind responsabilitatea
managerilor pentru toate firmele de investitii.
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PROIECTE DE LEGE

Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul
pietei de capital, precum si pentru stabilirea unor
masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru
general privind securitizarea si de creare a unui
cadru specific pentru o securitizare simpla,
transparenta si standardizata si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE,
precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si
(UE) nr. 648/2012.

Prin acest proiect de lege se are in vedere alinierea
legislatiei specifice emitentilor si a altor entitati
sau operatiuni aflate in domeniul de supraveghere
al ASF la cerintele mai multor acte normative
europene (regulamente europene aplicabile direct sau
prevederi de directiva care trebuie transpuse la nivel
national), precum si realizarea unor modificari si/sau
completari ale acestei legislatii, menite sa asigure
derularea corespunzatoare a activitatilor reglementate
de aceasta. Astfel, prin proiectul de lege se modifica si
se completeaza o serie de acte normative dintre care
mentionam, cu titlu de exemplu: Legea nr. 24/2017
privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni
de piata si Legea nr. 126/2018 privind pietele de
instrumente financiare.

Actele normative europene avute in vedere la
elaborarea proiectului de lege sunt:

1. Regulamentul (UE) 1129/2017 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte
publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori
mobiliare la tranzactionare pe o piata reglementata, si
de abrogare a Directivei 2003/71/CE;

2. Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a
Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste Tncurajarea
implicarii pe termen lung a actionarilor;

3. Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si
de creare a unui cadru specific pentru o securitizare
simpl&, transparenta si standardizata si de modificare
a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si
2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr.
1060/2009 si (UE) nr. 648/2012.

Proiectul de Lege privind fondurile de investitii

alternative.

Proiectul de lege a fost transmis Ministerului
Finantelor Publice in luna iunie 2018 in vederea
initierii procesului de avizare interministeriala.
Proiectul de lege a fost publicat pentru consultare
publica pe site-ul Ministerului Finantelor Publice Tn
data de 18.12.2018 pentru o perioada de 20 de zile
calendaristice. Proiectul de lege cuprinde o noua
clasificare a actualelor AOPC (Alte Organisme de
Plasament Colectiv) in functie de tipul de investitori
carora li se adreseaza (profesionali sau de retail),

strategia investitionalda urmarita si tipurile de active

eligibile. Aceste noi categorii de organisme de
plasament colectiv sunt configurate pornind de la

strategiile investitionale enumerate in Regulamentul

(UE) nr. 231/2013, parte a pachetului legislativ
aferent Directivei 61/2011/UE (DAFIA) si de la
experienta acumulata de alte state membre UE, cu
luarea in considerare a observatiilor primite de la

Asociatia Administratorilor de Fonduri (AAF) din

Romaéania si de la ceilalti membri ai subgrupului de
lucru consultativ creat de ASF pentru sprijinirea
procesului de elaborare a noului pachet legislativ.

Revizuirea legislatiei secundare

Activitatea de elaborare a reglementarilor in vederea
crearii sau completarii cadrului legal pentru
desfasurarea in mod corespunzator a activitatii
entitatilor pietei de capital, reglementate si
supravegheate de ASF, a avut drept coordonate
principale:

1. elaborarea reglementarilor in aplicarea legislatiei
Tn vigoare si pentru transpunerea acquis-ului comunitar
(ex.: Regulamentul ASF nr. 2/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte normative);

2. elaborarea reglementarilor ca urmare a unor
solicitari fundamentate ale unor entitati din piata de
capital adresate ASF pentru modificarea sau
completarea unor reglementari;

3. elaborarea reglementarilor ca urmare a
modificarilor intervenite Tn actele normative emise de
Parlamentul Romaniei sau de Guvernul Romaniei,
precum si in legislatia europeana, cu privire la piata de
capital, pentru a caror implementare a fost necesara
modificarea reglementarilor in vigoare, in masura in
care acestea nu au vizat modificarea Legii nr.
297/2004 privind piata de capital.
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REGULAMENTE

1. Regulament nr.1/2018 pentru modificarea si
completarea Regulamentului ASF nr. 8/2015 privind
agentii pentru servicii de investitii financiare, agentii
delegati si pentru modificarea si completarea
Regulamentului nr. 32/2006 privind serviciile de investitii
financiare

2. Regulament nr. 2/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative

3. Regulament nr. 4/2018 pentru modificarea
Regulamentului Autoritatii de Supraveghere Financiara
nr. 9/2015 privind procedura de solutionare a petitiilor
de catre entitatile reglementate si supravegheate de
Autoritatea de Supraveghere Financiara in baza Legii
nr. 297/2004 privind piata de capital si a Legii nr.
74/2015 privind administratorii fondurilor de investitii
alternative a petitiilor referitoare la activitatea acestora
pe piata de capital

4. Regulament nr. 5/2018 privind emitentii de instrumente
financiare si operatiuni de piata

5. Regulament nr. 6/2018 pentru modificarea
Regulamentului ASF nr. 3/2014 privind unele aspecte
legate de aplicarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului si a Regulamentului (UE) nr.
575/2013

e Regulamentul a vizat actualizarea unor prevederi
privind modalitatea de desfasurare a activitatii
agentilor delegati din alte state membre ce Tsi
desfasoara activitatea pentru o SSIF, ca urmare a
unor situatii Tntalnite Tn practica de autorizare.

e Modifica si completeaza Regulamentul ASF nr.
9/2014.

o Modificarea Regulamentului ASF nr. 9/2015 a

intervenit ca urmare a revizuirii de catre ESMA a
machetelor de raportare a situatiei petitiilor la nivelul
statelor membre, machete ce faceau obiectul
raportarii Tn conformitate cu Instructiunea CNVM nr.
7/2012 privind transmiterea de rapoarte referitoare la
reclamatiile primite de la clienti si stadiul rezolvarii
acestora, ce a fost abrogata prin preluarea
prevederilor acesteia Tn cadrul Regulamentului ASF
nr. 9/2015 in vederea crearii unui cadru unic de
reglementare in materie de raportare a petitiilor de
catre entitatile reglementate de ASF carora li se
aplica, de asemenea, prevederile Ghidului privind
tratarea plangerilor Tn sectorul valorilor mobiliare
(ESMA) si in sectorul bancar (EBA), ghid in legatura
cu care ASF si-a exprimat intentia de a se conforma si
ale carui prevederi se regaseau partial Tn anumite
acte normative Tn vigoare la nivel national.

o Regulamentul stabileste cadrul juridic aplicabil
operatiunilor de piata avand ca obiect instrumente
financiare admise sau care urmeaza sa fie admise la
tranzactionare pe o piata reglementata sau
tranzactionate pe un sistem multilateral de
tranzactionare sau pe un sistem organizat de
tranzactionare supravegheat de Autoritatea de
Supraveghere Financiara, precum si emitentilor de
astfel de instrumente financiare, ofertelor publice de
valori mobiliare si operatiunilor privind abuzul pe piata,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2017 privind
emitentii de instrumente financiare si operatiuni de
piata. Prin acest regulament a fost abrogat
Regulamentul nr. 1/2006 privind emitentii Si
operatiunile cu valori mobiliare.

e Regulamentul a vizat actualizarea prevederilor
privind cerintele de capital aplicabile firmelor de
investitii Tn domeniul amortizoarelor de capital
avand Tn vedere infiintarea la nivel national a
Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala.



32

Raportul anual 2018

REGULAMENTE

6. Regulament nr. 10/4/2018 privind protejarea
instrumentelor financiare si a fondurilor care apartin
clientilor, obligatiile de guvernanta a produsului si
normele aplicabile la acordarea sau primirea de
onorarii, comisioane sau alte tipuri de beneficii
pecuniare sau nepecuniare

7. Regulament nr. 11/2018 privind aplicarea unor
prevederi ale art. 104 din Legea nr. 126/2018 privind
pietele de instrumente financiare

8. Regulament nr. 12/2018 pentru punerea in aplicare
a unor prevederi ale Regulamentului (UE) nr.
1.286/2014 privind documentele cu informatii esentiale
referitoare la produsele de investitii individuale
structurate si bazate pe asigurari (PRIIP)

9. Regulament nr. 13/2018 privind locurile de
tranzactionare

10. Regulament nr. 14/7/2018 privind prestarea de
servicii si activitati de investitii Tn numele societatilor
de servicii de investitii financiare si al institutiilor de
credit

11. Regulament nr. 15/2018 privind Registrul public al
Autoritatii de Supraveghere Financiara

12. Regulament nr. 17/2018 pentru modificarea si
completarea Regulamentului Autoritatii de
Supraveghere Financiara nr. 16/2014 privind veniturile
Autoritatii de Supraveghere Financiara

Acest regulament, emis Tn comun cu BNR, a vizat
transpunerea la nivel national a directivei de aplicare
a prevederilor MiFID Il, respectiv a Directivei delegate
(UE) 2017/593 a Comisiei din 7 aprilie 2016 de
completare a Directivei 2014/65/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste
protejarea instrumentelor financiare si a fondurilor
care apartin clientilor, obligatiile de guvernanta a
produsului si normele aplicabile la acordarea sau
primirea de onorarii, comisioane sau alte tipuri de
beneficii pecuniare sau nepecuniare.

Principalele prevederi ale acestui regulament au
vizat detalierea caracteristicilor contractelor pentru
diferenta ce pot fi distribuite investitorilor de retail,
avand Tn vedere restrictiile impuse de prevederile
art. 104 din Legea nr. 126/2018 privind pietele de
instrumente financiare.

Regulamentul a fost elaborat avand in vedere
necesitatea introducerii unor prevederi in legislatia
nationala secundara pentru a se asigura cadrul legal
pentru punerea Tn aplicare a prevederilor art. 5 alin.
(2), art. 7 si art. 28 alin. (1) si (4) din Regulamentul
(UE) nr. 1286/2014.

Regulamentul a Tnlocuit cadrul legal oferit de
Regulamentul CNVM nr. 2/2006 privind pietele
reglementate si sistemele alternative de
tranzactionare, avand ca scop alinierea prevederilor
legislatiei secundare atat la legislatia nationala
primara (Legea nr. 126/2018, ce transpune MIFID
I), cat si la Regulamentul (UE) nr. 600/2014 (MiFIR)
si reglementarile europene emise in aplicarea MiFID
Il'si MiFIR.

Acest regulament, emis Tn comun cu BNR, stabileste
cerintele minime de pregatire profesionala si de
experienta pentru personalul societatilor de servicii
de investitii financiare si al institutiilor de credit care
presteaza servicii de consultanta sau ofera
informatii Tn legatura cu instrumentele financiare.

Regulamentul modifica si actualizeaza sectiunile
Registrului ASF si abroga Regulamentul nr. 4/2009
privind Registrul public al Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cerinte pentru agentii delegati.

Regulamentul contine modificari si completari ale
Regulamentului nr. 16/2018 propuse Tn cadrul
Sectorului Asigurari—-Reasigurari si al Sectorului
Instrumentelor si Investitiilor Financiare.
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INSTRUCTIUNI

1. Instructiunea nr. 1/2018 privind intocmirea si
depunerea situatiei financiare interimare de catre

entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de

Autoritatea de Supraveghere Financiara

2. Instructiunea nr. 2/2017 pentru abrogarea Ordinului

Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 142/2007
pentru aprobarea Instructiunii nr. 7/2007 privind
raportarea unor operatiuni

e Instructiunea cuprinde prevederi referitoare la
modalitatea de intocmire si depunere la sediul ASF
si al unitatilor teritoriale ale Ministerului de Finante
Publice (MFP), a situatiilor financiare interimare, ca
urmare a obligatiei prevazute prin Legea
nr.163/2018 pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991, modificarea si completarea
Legii societatilor nr. 31/1990, precum si modificarea
Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei

e Instructiunea nr. 7/2007 a fost abrogata ca urmare a
Tncetarii obligatiei ASF de raportare catre BNR a
unor informatii statistice conform Normei BNR nr.
26/2006 privind raportarea statistica a datelor pentru
elaborarea balantei de plati. In conformitate cu
prevederile Regulamentului BNR nr. 4/2014 privind
raportarea de date si informatii statistice la Banca
Nationala a Romaniei, modificat prin Regulamentul
BNR nr. 6/2016, aceasta raportare nu mai este
necesara.

NORME

1. Norma nr. 2/2018 privind modificarea si completarea

Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr.
39/2015 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare

financiara, aplicabile entitatilor autorizate, reglementate

si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere
Financiara din Sectorul instrumentelor si investitiilor
financiare

2. Norma nr. 11/2018 pentru aplicarea Ghidului ESMA

privind procesul de calcul al indicatorilor pentru a
determina cele mai relevante monede Tn care are loc
decontarea, a Ghidului ESMA privind procesul de

calculare a indicatorilor in vederea stabilirii importantei

3. Norma nr. 13/2018 pentru aplicarea Ghidului
Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA) privind scenariile de simulare a situatiilor de
criza n temeiul art. 28 din Regulamentul (UE) nr.
1.131/2017 privind fondurile de piata monetara
(Money-market funds)

4. Norma nr. 14/2018 pentru aplicarea Ghidului ESMA
privind cerintele de guvernanta a produselor MiFID Il

considerabile a unui CSD pentru un stat membru gazda si

a Ghidului ESMA privind cooperarea ntre autoritati Tn
temeiul articolelor 17 si 23 din Regulamentul (UE) nr.
909/2014

AVIZE

1. Avizul nr. 86/16.03.2018

Prin acest aviz au fost aduse clarificari cu privire la
modalitatea de aplicare a prevederilor art. 5 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 24/2017 privind emitentii de
instrumente financiare si operatiuni de piata.
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DECIZII

1. Decizia nr. 436/04.04.2018

De modificare a Codului Depozitarului Central referitoare, Tn principal, la relaxarea conditiilor privind segregarea
operationala si la Tnlocuirea obligatiei intermediarilor de a efectua auditul intern cu obligatia de efectua verificari
interne, conform procedurilor proprii, prin care se certifica ca numarul total de instrumente financiare existente in
raportarile catre client coincide cu cel evidentiat in contul global deschis la Depozitarul Central.

2. Decizia nr. 978/09.08.2018

De modificare a Codului Depozitarului Central SA privind liberalizarea decontarii tranzactiilor incheiate in afara
sistemelor de tranzactionare.

3. Decizia nr. 1185/04.10.2018

Prin aceasta decizie au fost aduse clarificari privind modalitatea de aplicare a art. 182 alin. (8) din Regulamentul
ASF nr. 5/2018 in vederea aplicarii coerente si adecvate a dispozitiilor legislatiei pietei de capital.

Alte activitati:

e analizarea regulilor de functionare pentru un nou sistem multilateral de tranzactionare;

e analizarea reglementarilor proprii ale Depozitarului Central SA, in contextul reautorizarii acestuia conform
Regulamentului (UE) nr. 909/2014 privind Tmbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si
privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 236/2012.

in vederea adoptarii reglementérilor in aplicarea legislatiei pietei de capital in vigoare, la sfarsitul anului
2018, se aflau in proces de consultare publica:

1. Proiectul de regulament privind autorizarea si functionarea societatilor de servicii de investitii financiare.
Acest proiect de regulament a avut in vedere revizuirea Regulamentului ASF nr. 32/2006, in contextul aparitiei Legii
nr. 126/2018, prin eliminarea unor prevederi ce se regasesc in legislatia europeana de nivel si care nu necesita
transpunere in legislatia nationala;

2. Proiectul de modificare si completare a anexei la Norma nr. 39/2015 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiard, aplicabile entitatilor autorizate,

reglementate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara din Sectorul Instrumentelor si Investitiilor
financiare.

Tn urma analizarii observatiilor si propunerilor primite in perioada de consultare publicd, ASF va adopta
reglementarile mentionate mai sus, Tn aplicarea legislatiei Tn vigoare.
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CONSOLIDAREA CADRULUI LEGISLATIV
IN DOMENIUL PIETEI ASIGURARILOR

crearea cadrului de reglementare privind legislatia primara si secundara aplicabila intermediarilor in
asigurari sau reasigurari, inclusiv a cadrului privind pregatirea profesionala in asigurari compatibil
cu cerintele noii directive europene (pachetul IDD);

continuarea procesului de schimb permanent de informatii si expertiza cu reprezentantii societatilor
de asigurare referitor la aplicarea regimului Solvabilitate Il care modifica atat activitatea de
supraveghere, cat si activitatea societatilor de asigurare;

a in principa

integrarea si armonizarea recomandarilor EIOPA elaborate pentru regimul de supraveghere
Solvabilitate Il Tn cadrul legislativ national aplicabil;

contributii in dezvoltarea capacitatii institutionale in vederea asigurarii implementarii efective a
noilor cerinte;

continuarea actiunilor de stabilizare a pietei RCA, prin aplicarea prevederilor Legii 132/2017 si a
normelor de aplicare la aceasta, concomitent cu analizarea oportunitatii adaptarii prevederilor
legislative la noile realitati si tendinte ale pietei RCA nationale si europene;

analizarea efectelor noii legislatii cu privire la asigurarea de raspundere civila auto si identificarea
solutiilor de imbunatatire a acesteia la implinirea unui an de la aplicarea Legii 132/2017 care au
contribuit la stabilizarea pietei RCA, cu luarea in considerare a aspectelor precizate in informarea
oficiala din data de 23.07.2018 a Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa Uniunea
Europeana referitoare la deschiderea procedurii de infringement privind modalitatea de transpunere
in legislatia nationala a anumitor dispozitii continute in Directiva Solvabilitate Il si in Directiva
privind asigurarea auto, cu scopul de a asigura convergenta legislatiei nationale cu directivele
europene in materie.

In vederea imbunatatirii rezultatelor activitatii de reglementare pentru
piata asigurarilor, obiectivele stabilite vizeaz

Activitatea de reglementare in sectorul asigurarilor

Pachet IDD - Distributia de asigurari

1. Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari

2. Norma nr. 16/2018 privind punerea in aplicare a prevederilor Ghidului Autoritatii Europene de Supraveghere
pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA) privind produsele de investitii bazate pe asigurari care includ o
structura care face dificila intelegerea de catre consumator a riscurilor implicate

3. Norma nr. 19/2018 privind distributia de asigurari

4. Norma nr. 20/2018 privind pregatirea profesionala a persoanelor implicate Tn activitatea de distributie
Societati mutuale de asigurare

1. Proiect de Lege privind societdtile mutuale de asigurare

Asigurari auto si BAAR

1. Proiect de Regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului nr. 6/2017 privind Fondul national de
protectie (Regulamentul nr. 2/2019)

IDD=Directiva (EU) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului European din 20 ianuarie 2016 privind distributia de asigurari
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Contabilitate

1. Norma nr. 3/2018 pentru modificarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 19/2015 privind aplicarea
Standardelor internationale de raportare financiara de catre societatile de asigurare, asigurare-reasigurare si de
reasigurare

2. Norma nr. 5/2018 privind incheierea exercitiului financiar 2017 pentru societatile din domeniul asigurarilor

3. Norma nr. 9/2018 pentru modificarea si completarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate ale entitatilor care desfasoara activitate de asigurare si/sau
reasigurare, aprobate prin Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 41/2015

4. Norma nr. 10/2018 pentru completarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate aplicabile brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare, aprobate prin Norma
Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 36/2015

5. Norma nr. 12/2018 pentru punerea n aplicare a Sistemului de raportare contabila la 30 iunie 2018 a societatilor
din domeniul asigurarilor

6. Norma nr. 15/2018 pentru completarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale, aplicabile
Fondului de garantare a asiguratilor, aprobate prin Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 15/2016

7. Norma nr. 22/2018 pentru modificarea si completarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 19/2015
privind aplicarea Standardelor internationale de raportare financiara de catre societatile de asigurare, asigurare-
reasigurare si de reasigurare

Armonizare legislativa

1. Regulamentul nr. 3/2018 pentru completarea Regulamentului nr. 16/2014 privind veniturile Autoritatii de
Supraveghere Financiard, in sensul inserarii definitiei indicatorului “prime brute incasate“ si a unei prevederi
limitative cu privire la admiterea situatiilor rectificative

2. Norma nr. 7/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative

Reducerea poverii administrative

1.Norma nr. 6/2018 pentru modificarea art. 11 alin. (7) din Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 20/2016
privind autorizarea si monitorizarea societatilor de asigurare si reasigurare

Reglementari integrate ASF

1. Norma nr. 4/2018 privind gestionarea riscurilor operationale generate de sistemele informatice utilizate de
entitatile autorizate/avizate/inregistrate, reglementate si/sau supravegheate de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara

2. Regulamentul nr. 3/2018 pentru completarea Regulamentului Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 16/2014
privind veniturile Autoritatii de Supraveghere Financiara

3. Regulamentul nr. 12/2018 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 1.286/2014
privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate si bazate pe
asigurari (PRIIP)

4. Regulamentul nr. 17/2018 pentru modificarea si completarea Regulamentului Autoritatii de Supraveghere
Financiara nr. 16/2014 privind veniturile Autoritatii de Supraveghere Financiara

5. Proiect de modificare a Normei nr. 4/2018 privind gestionarea riscurilor operationale generate de sistemele
informatice utilizate de entitatile autorizate/avizate/inregistrate, reglementate si/sau supravegheate de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara

6. Proiect de modificare a Regulamentului 14/2015 privind evaluarea si aprobarea membrilor structurii de conducere
si a persoanelor care detin functii-cheie in cadrul entitatilor reglementate de Autoritatea de Supraveghere Financiara
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PROIECTE INCEPUTE iN 2018 CU TERMEN DE FINALIZARE 2019

Societatile mutuale de asigurare

1. Proiect de Norma privind societatile mutuale - Pentru aplicarea prevederilor Legii privind societatile mutuale de
asigurare; va fi introdus Tn procesul de consultare publica ulterior publicarii legii.

Asigurari auto

1. Proiect de modificare si completare a Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie - finalizarea propunerilor de modificare a
Legii 132/2017 si a Normei nr. 20/2017, urmare a cauzei Comisiei Europene (COM), dar si pentru imbunatatirea unor
aspecte.

2. Proiect de modificare si completare a Normei nr.20/2017 privind asigurarile auto in Romania - punerea n acord
cu prevederile Directivei 2009/138/CE si ale Directivei 2009/103/CE.

3. Proiect de Ordin comun al Ministerul Sanatatii si ASF - Se asteapta forma finala a punctajului de la Institutul
National de Medicina Legala (INML) pentru analiza Tn cadrul Ministerului Sanatatii.

Solvabilitate Il

1. Proiect de Norma privind aplicarea regimului Solvabilitate Il la nivel de societate, realizat pe baza ghidurilor
emise de EIOPA, aflat in stadiul de revizuire. In prezent ghidurile sunt puse in aplicare Tn forma elaborata de
EIOPA, care a emis un numar de 23 de ghiduri de aplicare a noului regim de supraveghere; se doreste transpunerea
acestora, nu aplicarea ca atare.

2. Proiect de Norma privind aplicarea regimului Solvabilitate Il la nivel de grup. Desi exista un singur ghid privind
solvabilitatea la nivel de grup, existd informatii referitoare la grupuri si in celelalte ghiduri emise de EIOPA. in
prezent ghidul este pus Tn aplicare Tn forma elaborata de EIOPA; se doreste transpunerea acestuia nu aplicarea ca
atare.

Redresare financiara

1. Proiect de modificare a Legii nr. 503/2004 privind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea si lichidarea
voluntara Tn activitatea de asigurari.

Locuinte

1. Proiect de modificare a Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecarilor de teren si inundatiilor - Transmis Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice pentru
exercitarea dreptului de initiativa legislativa.

2. Proiect de modificare a Ordinului nr. 7/2009 pentru punerea in aplicare a Normelor privind constatarea, evaluarea
si lichidarea daunelor la asigurarea obligatorie a locuintelor Tmpotriva cutremurelor, alunecarilor de teren sau
inundatiilor - Tn functie de modificarea Legii nr. 260/2008.

3. Proiect de modificare a Normei nr. 7/2013 privind forma si clauzele cuprinse in contractul de asigurare obligatorie
a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor - Pentru punere in acord cu prevederile
Regulamentului General Privind Protectia Datelor (GDPR).
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Contabilitate

1. Proiect de norma pentru modificare si completare a Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 41/2015
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate ale entitatilor care desfasoara activitate de asigurare si/sau reasigurare - Conform modificarilor
din Legea nr. 163/2018 pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991 (referitoare la posibilitatea
repartizarii trimestriale a dividendelor).

2. Proiect de norma pentru modificarea si completarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 36/2015
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate aplicabile brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare - Conform noilor prevederi din Legea nr.
236/2018 si Legea nr. 163/2018 pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991 (referitoare la
posibilitatea repartizarii trimestriale a dividendelor).

3. Proiect de norma pentru aprobarea reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate aplicabile societatilor mutuale de asigurari.

4. Proiect de norma pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu Standardele internationale de raportare
financiara de catre societatile de asigurare si/sau reasigurare.

Reglementari integrate

1. Proiect de modificare a Regulamentului nr. 2/2016 privind aplicarea principiilor de guvernanta corporativa de
catre entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara.

ALTE PROIECTE RELEVANTE
Acte normative ale altor institutii

1. Avizul ASF cu privire la Ordonanta de Guvern nr. 2/2018 privind pachetele de servicii de calatorie si serviciile de
calatorie asociate, precum si pentru modificarea unor acte normative.

2. Implicarea ASF in elaborarea Ordinul Ministerului Turismului pentru aprobarea Procedurilor de garantare a

sumelor platite de calatori Tn legatura cu pachetele de servicii de calatorie/serviciile de calatorie asociate in cazul
insolventei agentiei de turism organizatoare si procedurile de despagubire a calatorilor.

3. Avizul ASF cu privire la Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de punere n
aplicare a Conventiei internationale de la Nairobi privind Tndepartarea epavelor, adoptata la Nairobi la 18 mai 2007.

Colaborari cu alte institutii

1. Ministerul Agriculturii Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 submasura 17.1
,Compensarea primelor de asigurare ale fermierilor”.

2. Ministerul Agriculturii Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020

submasura 17.2 ,Fonduri mutuale pentru fenomenele climatice nefavorabile, pentru bolile animalelor, pentru
infestarile cu daunatori si pentru incidentele de mediu (fonduri mutuale)”.

Altele

1.Propuneri pentru Manualul Fit and Proper (cerinte de competente profesionale si probitate morald) - Acest manual
a fost elaborat pentru a sustine ASF in evaluarea adecvata si corecta a conducerii societatilor de asigurari.
Manualul a fost elaborat impreuna cu EIOPA.

2. Proiect de norma privind regulile de conduita ale societatilor din domeniul asigurarilor - Elemente preluate Tn
Norma nr. 19/2018 privind distributia de asigurari.

3. Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania (UNSAR) — discutii pe subiecte precum
asigurarile de sanatate, asigurarile de garantii, prezentare proiect de modificare a Legii nr. 503/2004.
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e Alocare de resurse prin desemnarea specialistilor ASF (presedinte si vicepresedinte

al grupului de lucru) pe proiectul legislativ de modificare a Directivei Auto (RCA) si
PRESEDINTIA UE -

PARTICIPAREA

pe dosarul privind Finantarea Sustenabila (FS);
e Participarea la sesiunile de instruire;

ACTIVA LA . o ] . )
e e Participarea la activitatea grupurilor de lucru sub presedintia Austriaca;
PRESEDINTIEI e Pregatirea in vederea preluarii dosarului legislativ (RCA) pe perioada presedintiei
ROM'ANIEI’LA romane si stabilirea calendarului privind Tntalnirile bi-laterale cu presedintia actuala,
CONSILIUL UNIUNII Comisia Europeana, statele membre;
EUROPENE o Pregatirea expertilor in vederea preluarii dosarului (Finantare sustenabila - FS) pe
perioada presedintiei romane si stabilirea calendarului privind Tntalnirile tri-laterale
(trialoguri tehnice) cu presedintia, Comisia Europeana si Parlamentul European.
o Elaborare mandate participare EIOPA BoS (Consiliul Supraveghetorilor)
SRR S e Documente Grup Comitetul pentru protectia consumatorilor si Inovatie financiara
LUECURRUO;ELVNEL (CCPFI) - EIOPA

e Documente Grup de lucru Sustainable Finance — elaborare aviz tehnic pentru mandat
COM pentru modificare legislatie domeniul financiar

I. Crearea cadrului de reglementare privind distributia de asigurari

(IDD) - lege si pachet legislatie

e Tntocmirea proiectului de lege in conformitate cu prevederile directivei IDD;

e intalniri externe ale grupului de lucru pentru transpunerea IDD cu participarea asociatiilor profesionale: UNSAR,
(Uniunea Nationala a Societatilor de Intermediere si Consultanta in Asigurari din Romania) UNSICAR, Patronatul
Roman al Brokerilor de Asigurare-Reasigurare (PRBAR), Consiliul Patronatelor Bancare din Romania (CPBR),
Asociatia Societatilor Financiare din Romania (ALB) in vederea discutarii aspectelor esentiale privind IDD;

e elaborarea tabelului de transpozitie si a tabelului centralizat cu propunerile rezultate in urma intalnirilor grupului
de lucru pentru transmitere catre MFP Tn calitate de initiator;

e elaborarea propunerilor si comentariilor, in procesul de avizare interministeriala (MFP, Ministerul Afacerilor
Externe (MAE), Ministerul Justitiei (MJ), BNR, Secretariatul General al Guvernului (SGG), Consiliul Legislativ,
Consiliul Superior al Magistraturii, etc.), inclusiv revizuirea proiectului Tn urma analizarii acestuia de catre
directiile de specialitate din cadrul MFP si contraargumentarea, dupa caz, transmisa ministerului pentru
neacceptarea modificarilor propuse; ulterior retransmiterea documentelor catre MFP prin care a avut loc
corespondenta cu celelalte institutii;

e participarea la Tntalnirea cu reprezentantii MFP Tn cadrul Comisiei de Dialog Social, Consiliul Economic si Social
privind modalitatea de transpunere a directivei IDD in proiectul de lege si sustinerea proiectului legislativ - discurs
Tn vederea sustinerii proiectului de lege si raspuns la intrebarile adresate in cadrul Comisiei;

e participarea la intalniri cu reprezentantii MFP si MJ precum si Tn Comisiile din cadrul Parlamentului Romaniei
privind clarificarea anumitor aspecte ridicate Tn elaborarea proiectului de lege;

e elaborare sinteza propuneri proces de avizare interministeriala referitor la propunerile primite in cadrul procesului
de consultare publica prin MFP referitoare la Proiectul de Lege privind distributia de asigurari Tn consultare
publica;

e elaborarea tabelului de transpozitie pentru CE, conform obligatiilor ASF de a transmite Masurile Nationale de
Executare (MNE) catre MAE. Tabelul cuprinde prevederile directivei si modul de transpunere a acestora prin
includerea Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei;

o verificarea preluarii prevederilor nationale in proiectul de lege sau in normele de aplicare conform tabel prevederi
Legea nr. 32/2000 si proiect de lege privind transpunerea IDD fin legislatia nationala.
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Activitati privind elaborarea legislatiei secundare

e elaborarea unei notei in vederea aprobarii proiectului normei consolidate privind intermedierea in asigurari in
vederea pregatirii implementarii IDD ca o etapa de tranzitie pentru consultare publica;

e analizarea cadrului legislativ european in vederea identificarii necesitatii elaborarii legislatiei secundare aplicabile
IDD pe baza actelor normative existente, pentru includerea aspectelor nereglementate Tn actele de nivel 2 si 3;

e elaborarea pachetului IDD (in consultare publica si in proiecte).

Monitorizarea permanenta a proiectelor sau actelor normative de nivel 2 - 3 si analizarea calitatii traducerii

e grup de lucru ASF - UNSAR, privind legislatia europeana de nivel 2 si 3 emise in aplicarea IDD si PRIIPs
(Regulament PRIIPs, regulamente de completare si ghid EIOPA privind produsele complexe si non-complexe).

Il. Crearea cadrului de reglementare privind societatile mutuale de

asigurare

Activitati privind definitivarea proiectului de Lege

Activitatile pentru acest proiect sunt in special cele referitoare la elaborare, fundamentare, tabel transpozitie, tabel
centralizat cu propunerile grupului de lucru intern, transmitere catre MFP, analizare, elaborare tabel centralizat cu
propunerile grupului de lucru intern si raspunsuri la observatiile ministerelor avizatoare, participarea in cadrul
Comisiei de Dialog Social si Consiliul Economic si Social.

Activitati privind elaborarea legislatiei secundare
Activitatile pentru acest proiect se refera la analizarea proiectului de Lege, urmata de elaborarea si fundamentarea
proiectului de norma.
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ll. imbunatétirea cadrului de reglementare privind asigurdarile

obligatorii RCA

Activitati privind definitivarea a doua acte normative de legislatie primara (proiectul de lege pentru aprobarea
cu modificari si completari a OUG RCA si ulterior Legea RCA)

Activitatile specifice se refera la elaborare, fundamentare, tabel transpozitie, tabel centralizat cu propunerile grupului
de lucru intern, transmitere catre MFP, participarea la discutiile Comisiei Parlamentare Buget Finante si Banci si ale
Comisiei Parlamentare Industrii si Servicii din Camera Deputatilor, elaborarea tabelului de transpozitie pentru CE,

conform obligatiilor ASF de a transmite Masurile Nationale de Executare (MNE) catre MAE.

Activitati privind elaborarea legislatiei secundare

Activitatile specifice pentru acest proiect se refera la elaborare, fundamentare, intalniri interne si externe,
participarea si coordonarea dezbaterilor publice organizate la Camera de Comert a Romaniei respectiv la Palatul
Parlamentului si pregatirea documentelor necesare, tabel transpozitie cu legislatia aplicabilda societatilor de
asigurare, elaborarea tabelelor comparative si analizarea proiectului de Lege, analizarea cadrului legislativ european

in vederea identificarii necesitatii elaborarii legislatiei secundare Tn aplicarea Legii RCA.

Activitati privind modificarea Legii 132/2017 si a Normei 20/2017

Pentru aceste proiecte activitatile sunt in special cele referitoare la participarea in Grupul de lucru RCA avand ca
scop analizarea legislatiei referitoare la asigurarea RCA, care a facut obiectul evaluarii Comisiei Europene, pentru
formularea de propuneri de modificare a acesteia cu scopul de a asigura convergenta legislatiei nationale cu
directivele europene in materie, avandu-se totodata in vedere obligatia Romaniei, prin ASF, ce ii revine in
conformitate cu prevederile art. 27 din Directiva 2009/138/CE in ceea ce priveste protejarea detinatorilor de polite de
asigurare si a beneficiarilor, elaborare, fundamentare, Tntalniri interne si externe, tabel transpozitie, tabel centralizat
cu propunerile grupului de lucru intern si extern, transmitere catre MFP si MAE, analizare observatii conform

propunerilor primite, propunerea modificarilor aferente.

Elaborare de ghiduri si alte activitati aferente

Alte activitati au fost cele referitoare la participarea la grupurile de lucru privind: elaborare a Protocolului Tn cadrul
caruia vor fi stabilite conditiile privind accesul pentru consultarea evidentelor cu vehicule inmatriculate sau
Tnregistrate Tn Romania administrate de autoritatile publice; elaborarea procedurii privind suspendarea dreptului de
circulatie la cererea asiguratului care a incheiat un contract RCA conform prevederilor legale si imobilizarea
vehiculului, conform art. 6 alin. (6) din Legea nr. 132/2017 (institutii implicate Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Transporturilor, Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene si ASF);
elaborarea ordinului comun privind stabilirea despagubirilor cuvenite persoanelor prejudiciate ca urmare a vatamarii
integritatii corporale ori a sanatatii persoanelor, in baza punctajului comunicat de Institutul National de Medicina
Legala ,Mina Minovici” Bucuresti, conform Art. 22 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 132/2017, scopul interconectarii
bazelor de date ale RAR-ARR-CNAIR-ISCTR-ASF-DRPCIV-ANAF. Totodata, alte activitati remarcabile au fost
participarea la Grupul Consultativ de dialog Permanent (GCDP) in domeniul protectiei consumatorilor de servicii
financiare nebancare si participarea la grupul consultativ, reprezentanti Tn cadrul Subgrupului de lucru ASF,
Autoritatea pentru protectia consumatorului (ANPC) si Audatex privind utilizarea sistemelor de specialitate. Alte
activitati importante au fost cele privind intocmirea diagramei privind pasii de urmat in solutionarea dosarelor de
dauna, Tn vederea publicarii acesteia pe website-ul ASF si contributii aduse proiectelor initiate de ASF in vederea
elaborarii ghidurilor privind cele mai bune practici (Ghid BAAR - Cum folosim documentul CARTE VERDE, Ghid -
Drepturile persoanelor prejudiciate care beneficiaza de acoperirea asigurarii RCA, Ghidul consumatorului care
ncheie asigurarea RCA la un asigurator care isi desfasoara activitatea de asigurare pe teritoriul Romaniei in baza
libertatii de a presta servicii, Ghid RCA si Recomandari privind desfasurarea activitatii de instrumentare si

solutionare a dosarelor de dauna auto RCA).

RAR-ARR-CNAIR-ISCTR-ASF-DRPCIV-ANAF=Registrul Auto Roman-Autoritatea Rutierda Romana-Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere-Inspectoratul de
Stat pentru Controlul in Transportul Rutier-Autoritatea de Supraveghere Financiara-Directia regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor-Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

BAAR=Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Roméania
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IV. imbunétitirea cadrului de reglementare privind asigurarea

obligatorie a locuintelor - PAD

Activitati privind definitivarea proiectului de modificare a Legii PAD
Corespondenta cu Ministerul Dezvoltarii Regionale, in vederea promovarii modificarilor rezultate din activitatea
grupului de lucru, analizare si raspunsuri la observatiile Ministerului anterior mentionat.

Alte activitati aferente

Monitorizarea si analizarea permanenta a prevederilor legale pentru identificarea prevederilor Solvency I1/IDD care
ar putea sa intre Tn contradictie cu prevederile legislatiei privind PAD si Tntalniri interne efectuate cu regularitate Tn
vederea discutarii aspectelor esentiale.

V. Proiectul de lege privind redresarea financiara, dizolvarea si

lichidarea in activitatea de asigurari

Activitati privind definitivarea proiectului de act normativ de legislatie primara

Activitatile pentru acest proiect se refera la elaborare, fundamentare, analizarea prevederilor existente, intalniri
interne si externe, tabel transpozitie, tabel centralizat cu propunerile grupului de lucru intern/extern. Tn elaborarea
acestuia, au fost avute in vedere si proiectele de modificare a Legii nr. 213/2015, respectiv a Legii nr. 85/2014 pentru
a evita paralelismele legislative si eventualele neconcordante, delimitarea prevederilor referitoare la procedura de
redresare financiara si dispozitiile specifice aplicabile in procedura de dizolvare si lichidare a societatilor si brokerilor
de asigurare si/sau reasigurare, Tn alte cazuri decat ca urmare a falimentului, adaptarea prevederilor si pentru

societatile mutuale de asigurare.

VI. Grup de lucru privind proiectul Business Continuity Plan (Planul

de continuitate a activitatii)

Activitati principale: elaborarea documentului - cadru la nivel de ASF, stabilirea componentei Echipei de
management a situatiei de criza, stabilirea tabelelor cuprinzand componenta Echipelor pentru situatii de urgenta
(ESUV), inclusiv Managerii pentru situatii de criza din cadrul directiilor (MCS), lista coordonatorilor pentru continuitatea
activitatii (CCA) si a inlocuitorilor, elaborarea listei privind informatiile vitale, stabilirea componentelor de
infrastructura institutionala care ar putea fi afectate n directie/serviciu in cazul unei situatii de urgenta.

Alte activitati aferente: monitorizarea si analizarea permanenta a situatiilor prevazute mai sus.

VIl. imbunatitirea cadrului de reglementare contabila aplicabil

societatilor de asigurare silsau reasigurare si companiilor de brokeraj

Pentru aceste proiecte activitatile se refera la elaborare, fundamentare, analizarea prevederilor existente,
asigurarea concordantei cu cadrul national de reglementare realizat de MFP, obtinerea avizului MFP si elaborarea
tabelelor comparative, dupa caz.

PAD=polita obligatorie de asigurarea a locuintei impotriva dezastrelor
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VIIl. EIOPA - grupurile de lucrulexperti

EIOPA - Persoanele responsabile de coordonarea activitatilor EIOPA din cadrul ASF si cele desemnate sa faca
parte din grupurile de lucru/experti EIOPA au desfasurat urmatoarele activitati: intocmirea mandatelor pentru
Tntalnirile membrilor Consiliului Supraveghetorilor (BoS), astfel cum revin in aria de responsabilitate a persoanelor
din cadrul ASF care fac parte din grupurile de lucru EIOPA; elaborarea raspunsurilor la chestionare/transmiterea
comentariilor sau elaborarea documentelor pentru grupurile de lucru EIOPA , intocmirea rapoartelor trimestriale atat
la nivel intern cat si pentru grupurile de lucru/experti, participare activa (comunicari scrise si prezenta fizica intalniri
EIOPA, Frankfurt) privind reglementarile europene aferente IDD (inclusiv protocolul de colaborare intre autoritatile

nationale ale SM) si PRIIPs, precum si alte subiecte.

Consiliul Uniunii Europene - grupul de lucru Sustainable Finance (FS)- participare la intalniri interne ASF in
vederea discutarii responsabilitatilor fiecarui membru al grupului, a directivelor care vor fi modificate, etc.,
participare activa — comunicari scrise si intalniri de lucru la CE, Bruxelles, intocmire rapoarte de participare la
intalnirile de lucru ale expertilor, actualizare fise de dosar Tn domeniul serviciilor financiare, care se transmit la
MAE, participare la elaborarea notei de informare privind evolutiile negocierilor privind dosarul Finantare
Sustenabila (FS) din cadrul Consiliului UE, pregatirea expertilor in vederea preluarii dosarului pe perioada
presedintiei roméane si stabilirea calendarului privind ntalnirile tri-laterale (trialoguri tehnice) cu Presedintia,

Comisia Europeana si Parlamentul European.

IX. Procesul de notificare a masurilor nationale de executare (MNE)

catre MAE

Urmarirea evolutiei legislatiei europene si consultarea permanenta a platformei EurLex, verificarea obligatiilor de
notificare si consultarea website-ului Uniunii Europene, consultarea, completarea si transmiterea tabelului
corespunzator Programului National pentru Transpunerea si Notificarea Directivelor (MAE) prin actualizarea datelor,
observatiilor si completarea proiectelor de acte normative care transpun directivele care intra in obligatia de
notificare a ASF.
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CONSOLIDAREA CADRULUI LEGISLATIV iN
DOMENIUL PIETEI PENSIILOR PRIVATE

Elaborarea legislatiei secundare

Stadiul de dezvoltare a pietei fondurilor de pensii private, cresterea volumului de active, evolutiile de
reglementare europeana sectoriala si intersectoriala, precum si identificarea nevoilor si asteptarilor

participantilor sunt elementele care stau la baza dezvoltarii cadrului de reglementare in domeniul

pensiilor private.

in procesul de reglementare, o importantad deosebitd a fost acordata dialogului cu pértile interesate, bunelor
practici, Tndrumarilor, studiilor si lucrarilor de cercetare elaborate de organisme care au expertiza in domeniu
(ex. Grupul celor douazeci de ministri ai finantelor si ai guvernatorilor bancilor centrale (G20), Fondul Monetar
International (FMI), Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Organizatia
Internationala de Supraveghere a Pensiilor (IOPS), EIOPA).

Activitatea de reglementare a avut ca principala preocupare participantul/beneficiarul si protectia
acestuia, fiind derulat un proces de actualizare a reglementarilor ca urmare a modificarii legislatiei primare
incidente, respectiv implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, cunoscut sub
denumirea ,Regulamentul general privind protectia datelor” si a reglementarilor contabile conforme cu directivele
europene.

I. Implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea

datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date

Acest act normativ european se aplica in mod direct de catre statele membre ale Uniunii Europene si modifica
substantial cadrul legal in care sunt desfasurate activitatile de prelucrare a datelor cu caracter personal. Unul dintre
principiile fundamentale reglementate prin intermediul Regulamentului este principiul transparentei. Acest principiu
impune operatorilor de date, respectiv entitatilor care stabilesc scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu
caracter personal, furnizarea unui continut minim de informatii catre persoanele vizate ale caror date le
prelucreaza.

in indeplinirea obiectului lor de activitate, societatile de administrare a fondurilor de pensii private actioneaza in
calitate de operatori de date cu caracter personal ale participantilor la fondurile de pensii. Rezulta, astfel, ca
acestor societati le sunt aplicabile obligatiile stabilite in cuprinsul Regulamentului, inclusiv, dar fara limitare la
obligatia respectarii principiului transparentei.

In acest context si raportat la impactul noii reglementéri europene, ASF a considerat ci se impune o analizd prin
care sa se identifice acele prevederi ale legislatiei secundare care necesita modificare, identificandu-se activitatea
de aderare a participantilor la un fond de pensii privat. Astfel, normele modificate si completate au fost cele
referitoare la aderarea la fondurile de pensii administrate privat si facultative.

nrement
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Ca urmare a completarilor/modificarilor in legislatia primara, in anul 2018, au fost elaborate si au intrat in

vigoare, urmatoarele norme:

(a) Norma nr. 17/2018 pentru modificarea si completarea Normei nr. 1/2015 privind aderarea si evidenta
participantilor la fondurile de pensii administrate privat, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 968
din 15 noiembrie 2018, care cuprinde prevederi noi, referitoare la:

1. Implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor);

2. Completarea dispozitiilor Actului-cadru de aderare la un fond de pensii administrat privat;

3. Actualizarea Normei nr. 1/2015 in contextul prevederilor art. 124 lit. e) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Furnizarea de informatii mai detaliate pentru viitorii participanti la un fond de pensii administrat privat, in legatura
cu identitatea operatorului de date, modul cum acesta prelucreaza aceste date si scopurile de prelucrare.

(b) Norma nr. 18/2018 privind aderarea si evidenta participantilor la fondurile de pensii facultative, publicata n
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | nr. 969 din 15 noiembrie 2018, care cuprinde noi prevederi, referitoare la:

1. implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor);

2. completarea dispozitiilor Actului-cadru de aderare la un fond de pensii facultative, in sensul conformarii cu unele
prevederi ale Regulamentului (UE) 2016/679 care impun informarea participantilor cu privire la: identitatea
operatorului de date, scopurile de prelucrare a datelor, precum si temeiul legal aferent scopurilor de prelucrare;

3. furnizarea unor informatii mai detaliate pentru viitorii participanti la un fond de pensii facultative, in legatura cu
identitatea operatorului de date, modul cum acesta prelucreaza aceste date, precum si scopurile de prelucrare.

ASF a colaborat cu Casa Nationala de Pensii Publice si a primit avize favorabile pe toate proiectele de
reglementare secundara supuse atentiei (conform obligatiei legale de obtinere a avizelor pe proiecte care au
incidenta cu aderarea si evidenta participantilor la pilonul I1).

Il. Actualizarea reglementarilor contabile pentru entitatile autorizate, reglementate si

supravegheate de catre ASF in domeniul pensiilor private

Entitatile care desfasoara activitate in domeniul pensiilor private au obligatia de a tine evidenta contabila conform
Normei nr. 14/2015 privind reglementarile contabile conforme cu directivele europene aplicabile sistemului de pensii
private, emisa in temeiul Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Datorita evolutiei sistemului de pensii private si Tn considerarea modificarilor fiscale, Norma nr. 14/2015 a fost
modificata prin Norma nr. 1/2018 si Norma nr. 8/2018.

(a) Prin Norma nr. 1/2018 privind completarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 14/2015 privind
reglementarile contabile conforme cu directivele europene aplicabile sistemului de pensii private, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 66 din 23 ianuarie 2018, se reglementeaza introducerea unor noi conturi
contabile Tn contabilitatea fondurilor de pensii private, prin care sa se poata reflecta platile de activ net, esalonate
in rate pe o perioada de maximum 5 ani. Astfel, pentru unitate de aplicare, se reglementeaza tratamentul contabil
pentru operatiunile de plati de activ net, atat pentru platile unice, cat si pentru platile esalonate.

(b) Prin Norma nr. 8/2018 pentru completarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 14/2015 privind
reglementarile contabile conforme cu directivele europene aplicabile sistemului de pensii private, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | nr. 513 din 21 iunie 2018, se reglementeaza introducerea unor noi conturi
contabile Tn contabilitatea societatilor de pensii/brokerilor de pensii/Fondului de garantare, prin care sa se poata
reflecta contributia de asigurari sociale, contributia de asigurari sociale de sanatate, contributia asiguratorie pentru
munca si cheltuielile privind contributia asiguratorie pentru munca.
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Ca urmare a completarilor/modificarilor in legislatia primara, in anul 2018, au fost elaborate si au intrat in

vigoare, urmatoarele norme:

(a) Norma nr. 17/2018 pentru modificarea si completarea Normei nr. 1/2015 privind aderarea si evidenta
participantilor la fondurile de pensii administrate privat, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 968
din 15 noiembrie 2018, care cuprinde prevederi noi, referitoare la:

1. Implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor);

2. Completarea dispozitiilor Actului-cadru de aderare la un fond de pensii administrat privat;

3. Actualizarea Normei nr. 1/2015 in contextul prevederilor art. 124 lit. e) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Furnizarea de informatii mai detaliate pentru viitorii participanti la un fond de pensii administrat privat, in legatura
cu identitatea operatorului de date, modul cum acesta prelucreaza aceste date si scopurile de prelucrare.

(b) Norma nr. 18/2018 privind aderarea si evidenta participantilor la fondurile de pensii facultative, publicata n
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | nr. 969 din 15 noiembrie 2018, care cuprinde noi prevederi, referitoare la:

1. implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor);

2. completarea dispozitiilor Actului-cadru de aderare la un fond de pensii facultative, in sensul conformarii cu unele
prevederi ale Regulamentului (UE) 2016/679 care impun informarea participantilor cu privire la: identitatea
operatorului de date, scopurile de prelucrare a datelor, precum si temeiul legal aferent scopurilor de prelucrare;

3. furnizarea unor informatii mai detaliate pentru viitorii participanti la un fond de pensii facultative, in legatura cu
identitatea operatorului de date, modul cum acesta prelucreaza aceste date, precum si scopurile de prelucrare.

ASF a colaborat cu Casa Nationala de Pensii Publice si a primit avize favorabile pe toate proiectele de
reglementare secundara supuse atentiei (conform obligatiei legale de obtinere a avizelor pe proiecte care au
incidenta cu aderarea si evidenta participantilor la pilonul I1).

Il. Actualizarea reglementarilor contabile pentru entitatile autorizate, reglementate si

supravegheate de catre ASF in domeniul pensiilor private

Entitatile care desfasoara activitate in domeniul pensiilor private au obligatia de a tine evidenta contabila conform
Normei nr. 14/2015 privind reglementarile contabile conforme cu directivele europene aplicabile sistemului de pensii
private, emisa in temeiul Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Datorita evolutiei sistemului de pensii private si Tn considerarea modificarilor fiscale, Norma nr. 14/2015 a fost
modificata prin Norma nr. 1/2018 si Norma nr. 8/2018.

(a) Prin Norma nr. 1/2018 privind completarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 14/2015 privind
reglementarile contabile conforme cu directivele europene aplicabile sistemului de pensii private, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 66 din 23 ianuarie 2018, se reglementeaza introducerea unor noi conturi
contabile Tn contabilitatea fondurilor de pensii private, prin care sa se poata reflecta platile de activ net, esalonate
in rate pe o perioada de maximum 5 ani. Astfel, pentru unitate de aplicare, se reglementeaza tratamentul contabil
pentru operatiunile de plati de activ net, atat pentru platile unice, cat si pentru platile esalonate.

(b) Prin Norma nr. 8/2018 pentru completarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 14/2015 privind
reglementarile contabile conforme cu directivele europene aplicabile sistemului de pensii private, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | nr. 513 din 21 iunie 2018, se reglementeaza introducerea unor noi conturi
contabile Tn contabilitatea societatilor de pensii/brokerilor de pensii/Fondului de garantare, prin care sa se poata
reflecta contributia de asigurari sociale, contributia de asigurari sociale de sanatate, contributia asiguratorie pentru
munca si cheltuielile privind contributia asiguratorie pentru munca.
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GRUPURI DE LUCRU ORGANIZATE LA NIVELUL ASF

(a) Grup de lucru pentru identificarea posibilelor ,vehicule investitionale”

Grupul de lucru organizat la nivelul ASF a avut ca scop identificarea posibilelor ,vehicule investitionale”, a resurselor
financiare si a prevederilor legale care pot permite elaborarea unui cadru de reglementare a acestora.

A fost constituit un grup de lucru cu specialisti din cadrul celor trei sectoare, in vederea elaborarii unei note de
informare cu privire la identificarea posibilelor ,vehicule investitionale” a resurselor financiare din cele trei sectoare
de activitate ale ASF, precum si a prevederilor legale care pot permite elaborarea unui cadru de reglementare a

acestor ,vehicule investitionale”.

Tn urma analizei legislatiei existente la nivel national si european pentru cele trei sectoare, a bunelor practici pe
pietele financiare europene si internationale, precum si a informatiilor privind preocuparile si proiectele in curs,
existente la nivelul organismelor europene relevante, a rezultat faptul ca in afara unor interdictii punctuale, entitatile
supravegheate de catre ASF pot investi intr-o gama larga de vehicule investitionale (cu respectarea unor limite

privind nivelul expunerilor raportat la valoarea portofoliului total).

Astfel, datorita profilului de risc si obiectivelor diferite pe care le au entitatile supravegheate de catre ASF, exista
diferente semnificative intre reglementarile cu privire la politica de investitii specifice asiguratorilor (in general foarte
permisive), fondurilor de investitii alternative (de asemenea foarte permisive), organismelor de plasament colectiv in
valori mobiliare (mai restrictive) sau fonduri de pensii private (de asemenea mai restrictive). Pentru a putea atrage
investitii de la entitati supravegheate de catre ASF, un potential vehicul investitional trebuie sa fie organizat ca o
societate pe actiuni sau ca un organism de plasament colectiv si sa emita instrumente financiare de tipul actiunilor

sau a obligatiunilor, respectiv al unitatilor de participare/unitatilor de fond.

(b) Grup de lucru pentru revizuirea/modificarea Regulamentului nr. 14/2015

Pentru modificarile Regulamentului nr. 14/2015 privind evaluarea si aprobarea membrilor structurii de conducere si a
persoanelor care detin functii-cheie Tn cadrul entitatilor reglementate de Autoritatea de Supraveghere Financiara,
reprezentanti ai ASF au participat activ la sedintele grupului de lucru si au transmis observatii, comentarii, propuneri
de reformulare a continutului pentru fiecare dintre versiunile supuse atentiei.

Contributii la elaborarea proiectelor de legislatie primara

ASF a colaborat cu autoritati din Romania, respectiv Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Parlamentul Romaniei si Casa Nationala de Pensii
Publice, potrivit legii si/sau acordurilor/protocoalelor incheiate cu acestea, prin schimb de informatii si opinii
tehnice cu privire la proiecte legislative de interes pentru ASF, Tn scopul Tntaririi stabilitatii si integritatii sistemului
de pensii private din Romania.
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(a) Proiectul de Lege privind pensiile ocupationale

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale este institutia care si-a asumat transpunerea Directivei (UE) 2016/2341 a
Parlamentului European si a Consiliului privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale (IORP Il). La initiativa acestuia, a fost constituit Grupul de lucru privind identificarea masurilor
legislative necesare pentru transpunerea Directivei (UE) 2016/2341 in legislatia din Romania, la care au participat

reprezentanti ai ASF.

(b) Proiectul de Lege privind plata pensiilor private

ASF a colaborat cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Externe Tn
procesul de legiferare/avizare inter-institutionala a proiectului de Lege privind plata pensiilor private. Continutul
proiectului de lege este finalizat, acesta trecand de 11 ori prin procesul de avizare inter-institutionala, la

solicitarea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, in calitate de initiator.

(c) Proiectul de Lege privind sistemul public de pensii

ASF a transmis propuneri de modificare si completare a proiectul Legii privind sistemul public de pensii, catre
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale. Pe parcursul desfasurarii procesului de avizare inter-institutionala, continutul
proiectului a fost avizat de catre ASF Tn luna octombrie 2018.

(d) Modificarea Legii privind Codul fiscal

Au fost formulate propuneri de modificare/completare a dispozitiilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, la
solicitarea Ministerului Finantelor Publice.

ASF, prin structura responsabila cu reglementarea sistemului de pensii private a colaborat cu Ministerul Finantelor
Publice, prin furnizarea de opinii tehnice referitoare la sistemul de taxare al pensiilor private, precum si la aspecte
referitoare la deductibilitatea fiscala.

(e) Modificarea Legii contabilitatii (adoptata)

ASF a formulat observatii si propuneri asupra textului proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 82/1991, la solicitarea Ministerului Finantelor Publice.

Proiectul de act normativ a fost adoptat si a devenit Legea nr. 163/2018 pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991, modificarea si completarea Legii societatilor nr. 31/1990, precum si modificarea Legii

nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei.

(f) Proiectul de Lege privind transferul drepturilor de pensie ale functionarilor si agentilor Uniunii
Europene

Statutul functionarilor Comunitatilor Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene este
instituit prin Regulamentul Consiliului nr. 259/68 (PSEUI), cu modificarile si completarile ulterioare fiind cu
aplicabilitate directa in fiecare Stat Membru. PSEUI este o schema de pensii ocupationala supranationala stabilita
pentru angajatii sectorului public al institutiilor Uniunii Europene.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a elaborat un proiect de lege, la solicitarea Comisiei Europene, prin care a
propus cadrul national care sa permita functionarilor, agentilor contractuali roméani sa isi exercite dreptul statutar
Tn materie de transfer al drepturilor de pensie. ASF a transmis opinii tehnice referitoare la aspectele din proiect

care vizeaza pensiile private.

(g) Proiectul de Lege privind cerintele minime de crestere a mobilitatii salariatilor intre statele membre
prin imbunatatirea dobandirii si pastrarii drepturilor la pensie suplimentara

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si-a asumat transpunerea Directivei 2014/50/UE privind cerintele minime de
crestere a mobilitatii lucratorilor intre statele membre prin imbunatatirea dobandirii si a pastrarii drepturilor la
pensie suplimentara.

ASF a colaborat cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Externe n
procesul de legiferare/avizare inter-institutionala a proiectului de Lege privind cerintele minime de crestere a
mobilitatii salariatilor intre statele membre prin Tmbunatatirea dobandirii si pastrarii drepturilor la pensie
suplimentara. Pe parcursul desfasurarii procesului de avizare inter-institutionala, continutul proiectului a fost

avizat de catre ASF Tn luna decembrie 2018.
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(h) Programul national de reforma al Romaniei (National Reform Programme of Romania)
La solicitarea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, au fost formulate observatii in procesul de consultare a
documentului COUNCIL RECOMMENDATION on the 2018 National Reform Programme of Romania and on the

2018 Convergence Programme of Romania.

(i) Prospecte de Tara

La solicitarea Ministerului Finantelor Publice a fost transmisa contributia la actualizarea periodica a Prospectului
de Tara (Information Memorandum) pentru emisiuni de euroobligatiuni pe pietele financiare externe.

Pe parcursul anului 2018, a fost constituit un grup de lucru ASF-Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din
Roméania (APAPR) in vederea identificarii solutiilor practice si legale de crestere a gradului de digitalizare a
proceselor (in special cele care au impact asupra participantilor si beneficiarilor) aplicabile pentru intreg sistemul

de pensii private.

Activitati cu caracter international
AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU ASIGURARI S| PENSII OCUPATIONALE (EIOPA)

(a) Grupul de lucru privind implementarea Directivei IORP Il: guvernanta si evaluarea riscurilor

Grupul de lucru are ca obiectiv eficientizarea procesului de aplicare a prevederilor Directivei IORP |l referitoare la
guvernanta si evaluarea riscurilor. Rezultatul activitatii 7l reprezinta redactarea unei Opinii EIOPA care va contine

aspecte referitoare la:

1. Orientari prezentate sub forma unor principii referitoare la guvernanta IORP-urilor si la documentele de
evaluare a riscurilor emise de catre acestea, conform IORP Il (declaratia privind principiile investitionale -
Statement of Investment Policy Principles - SIPP si evaluarea interna a riscurilor - Own-Risk Assessment - ORA).
(Work Stream 1 — participare in echipa de redactare);

2. Aspecte practice legate de implementarea unui cadru comun la nivel european de evaluare a riscurilor IORP-
urilor (Work Stream 2);

3. Dezvoltarea unui cadru comun de supraveghere a managementului riscului operational realizat de catre IORP-
uri (spre a fi folosit la nivelul autoritatilor competente), precum si a riscurilor ESG (environmental, social and

governance risks). (Work Stream 3 — participare Tn echipa de redactare).

(b) Grupul de lucru privind Scrisoarea de informare anuala

Grupul de lucru a avut ca prim obiectiv elaborarea unui Raport de bune practici cu privire la scrisoarea de

informare anuala (participare in echipa de redactare), acesta fiind adoptat de catre BoS si publicat in anul 2018.

Al doilea obiectiv al grupului este reprezentat de redactarea unui Raport de principii si indrumari cu privire la alte
documente de informare (participare in echipa de redactare), diferite de scrisoarea de informare anuala. Acest al

doilea raport a fost Tn lucru Tn anul 2018, cu termen de finalizare la inceputul anului 2019.

Tn cadrul acestor proiecte, pe parcursul anului 2018, activitatea specialistilor cu competente tn aria de
reglementare a pensiilor private a constat Tn: conceptia si redactarea rapoartelor, participarea la ntalnirile grupului
de lucru, activitati de sprijinire a lucrarilor prin revizuirea documentelor incidente care se elaborau in paralel de
catre alte grupuri, participare activa in cadrul sedintelor, in cadrul conferintelor telefonice, inclusiv prin comentarii

scrise.
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ORGANIZATIA INTERNATIONALA A SUPRAVEGHETORILOR iN PENSII (IOPS)

Toate proiectele aflate Tn programul de activitate al IOPS au fost urmarite si analizate.

1. Sedintele de primavara. In perioada 22-23 februarie 2018;
2. Sedintele de vara. In perioada 4-6 iunie 2018;

3. Sedintele de toamna. Tn perioada 24-26 octombrie 2018.

AGENDA EUROPEANA

(a) Dosarul ,Regulamentul PEPP”

Parlamentul European si Consiliul au publicat, in data de 29 iunie 2017, Propunerea de Regulament COM (2017)
343 privind Produsul Pan-european de Pensii Personale (PEPP). Dosarul PEPP este unul din dosarele importante
in cadrul proiectului privind Uniunea Pietelor de Capital (CMU). PEPP sprijina obiectivul CMU de a crea conditii
favorabile pentru deblocarea de fonduri, astfel incat acestea sa poata fi directionate de la titularii de conturi de

economii din UE catre Tntreprinderile europene.

Propunerea referitoare la un cadru privind PEPP cuprinde un sistem voluntar complementar cu regimurile nationale,
permitandu-le astfel furnizorilor sa creeze produse de pensii personale la scarda paneuropeana.

Textul de acord general pentru Regulamentul PEPP a fost finalizat Tn cursul anului 2018. Roméania si-a exprimat
pozitia cu privire la forma si continutul Regulamentului si reprezentarea la lucrarile Grupului pentru servicii

financiare constituit la nivelul Consiliului UE.

in faza de trialog, presedintia austriaca a finalizat acest dosar la sfarsitul lunii decembrie 2018. Pe durata
Presedintiei Austriei la Consiliul UE, ASF a asigurat corespunzator activitatea de ,shadow presidency”, activitate
specifica premergatoare preluarii efective a dosarului PEPP la Tnceperea mandatului Romaniei la Presedintia
Consiliului UE.

(b) Dosarul ,Finantare durabila”

Tn conformitate cu Acordul privind schimbérile climatice de la Paris si cu Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) pentru dezvoltare durabild, pachetul legislativ ,Finantarea durabild” (contine trei propuneri de
Regulamente si doua propuneri Acte delegate) a fost lansat in dezbatere publica de catre Comisia Europeana n
luna mai 2018 si face parte dintr-o initiativa mai larga de a facilita investitiile Tn proiecte sustenabile si active
durabile in intreaga Uniune Europeana.

La nivelul ASF, s-a constituit un grup de lucru care include experti din toate sectoarele, pentru negocierea
dosarului legislativ Tn cadrul Grupului de lucru din cadrul Consiliului UE. La finalul anului 2018, proiectul se afla in

faza de negociere a unui Acord general.

(c) Dosarul ,ESFS Review*“

Pachetul legislativ ,ESFS Review” (revizuirea Sistemului european de supraveghere financiara) contine patru
documente, respectiv propuneri de modificare pentru:

1. Regulamentul de tip omnibus pentru modificarea regulamentelor de functionare ale Autoritatii europene pentru
valori mobiliare si piete (ESMA), Autoritatea bancara europeana (EBA) si EIOPA si pentru modificarea unor acte
legislative sectoriale Tn contextul noilor puteri oferite ESMA;

2. Directiva pentru modificarea Directivei 2014/65/E (MiFID Il1) si a Directivei 2009/138/EC (Solvabilitate I1);

3. Regulamentul pentru modificarea regulamentului de functionare al Comitetului european pentru risc sistemic
(ESRB);

4. Regulamentul de modificare a regulamentului de functionare al ESMA si pentru modificarea regulamentului
648/2012 (EMIR 11).
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(d) Dosarul “IORP 1I”

La nivelul ASF, s-a constituit un grup de lucru care a participat la seminariile organizate pe tematica noului cadru
legal european privind pensiile ocupationale, organizate de Comisia Europeana. Seminariile au fost organizate de
catre Directia Generala Stabilitate Financiara, Servicii Financiare si Piata de Capital a Comisiei Europene, Tn lunile
ianuarie 2018 si iunie 2018 si au avut ca scop acordarea de asistenta statelor membre pentru punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2016/2341 privind institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale (Directiva IORP Il), prin
identificarea provocarilor, prioritatilor, precum si a constrangerilor de timp. Aceste sesiuni au avut rol de pregatire
si instruire pentru contributiile tehnice la elaborarea proiectului de Lege privind pensiile ocupationale, care

transpune prevederile Directivei IORP II.
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ACTIVITATEA DE AUTORIZARE-AVIZARE iN
DOMENIUL PIETEI DE CAPITAL

Activitatea de autorizare-monitorizare trebuie privita
ca o prima etapa din perspectiva mai larga a
supravegherii entitatilor care activeaza pe piata de
capital si a protectiei consumatorilor. in desfidsurarea
activitatii de autorizare-monitorizare au fost avute
in vedere obiectivele strategice ale ASF privind
abordarea bazata pe riscuri si imbunatatirea
calitatii, eficientei si fluxului de operatiuni.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 126/2018, pe
langa introducerea de noi tipuri de entitati pe piata de
capital (mecanismul de publicare aprobat (APA),
furnizorul de sisteme centralizate de raportare (CTP),
mecanismul de raportare aprobat (ARM)), s-a impus si
0 noua abordare in ceea ce priveste procesul de
evaluare a structurii organizatorice a entitatilor
reglementate (prin introducerea necesitatii evaluarii
colective a structurii de conducere). De asemenea,
mentionam ca prin acest act normativ s-a instituit Tn
sarcina entitatilor reglementate obligatia de aliniere la
noile cerinte de reconfigurare a personalului din
cadrul acestora prin prisma serviciilor si activitatilor
de investitii prestate (oferirea de informatii sau
consultanta), proces care s-a desfasurat pe parcursul
a 6 luni de la instituirea noilor conditii impuse Tn acest

sens.

Unul dintre aspectele care marcheaza anul 2018 a
fost reprezentat de realizarea primei etape din
procesul de aliniere al Depozitarului Central SA la
prevederile Regulamentului nr. 909/2014 si a
standardelor tehnice emise in aplicarea acestuia,
asigurandu-se in acest sens o stransa colaborare
intre ASF si autoritatile competente relevante,
respectiv BNR si BCE.

Totodatd, Tn sfera organismelor de plasament
colectiv, avand in vedere intrarea in vigoare a unor
reglementari legale, care instituiau in sarcina
entitatilor obligatia de aliniere la prevederile acestora,
in cursul anului 2018, au avut loc urmatoarele
evenimente semnificative Tn activitatea acestora:

e Continuarea procesului de aliniere la prevederile
Legii nr. 74/2015 si ale Regulamentului nr.
10/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv analizarea documentatiei si emiterea de
acte individuale ca urmare a solicitarilor
inregistrate la ASF de autorizare/inregistrare in
calitate de Administrator de Fonduri de Investitii
Alternative (AFIA) din partea Societatilor de
Administrare a Investitiilor (SAl) care administreaza
AOPC-uri si din partea AOPC-urilor
autoadministrate.

e Continuarea procesului de aliniere a SAl si a
organismelor de plasament colectiv la dispozitiile
Legii nr. 29/2017 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 32/2012
privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare si societatile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de
capital.

e Initierea procesului de aliniere a SAl si a
organismelor de plasament colectiv la prevederile
Regulamentului nr. 2/2018, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, proces
concretizat Tn analizarea documentatiei si emiterea
de acte individuale ca urmare a solicitarilor de
autorizare transmise la ASF din partea SAl-urilor,
respectiv analiza informatiilor si documentelor
notificate ASF.

Un element important Tn activitatea de autorizare I-a constituit procesul de evaluare si aprobare a membrilor

structurii de conducere (Consiliu de Administratie/ Supraveghere si conducerea superioara) si a persoanelor care

detin functii-cheie (reprezentanti ai compartimentului de control intern si administratori de risc) din cadrul

entitatilor reglementate si supravegheate de ASF.

La nivelul anului 2018, ca parte a acestui proces amplu, ASF a organizat si a desfasurat 61 de interviuri (38

de interviuri Tn cazul intermediarilor si institutiilor pietei de capital si 23 de interviuri in cazul organismelor

de plasament colectiv) in baza Regulamentului ASF nr. 14/2015 privind evaluarea si aprobarea membrilor

structurii de conducere si a persoanelor care detin functii-cheie in cadrul entitatilor reglementate de ASF.
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1. INTERMEDIARI (Societati de servicii de investitii financiare (SSIF) si Institutii de credit)

Pe parcursul anului 2018, cinci dintre cele 24 SSIF-uri care figurau inscrise la inceputul anului Tn Registrul public
al ASF au depus la ASF solicitari de retragere a autorizatiei. Cu privire la cele mentionate anterior, precizam
faptul ca la sfarsitul perioadei de referinta au fost finalizate doar trei procese de retragere a autorizatiei de
functionare 1n calitate de SSIF.

Un aspect remarcant al anului trecut este faptul ca a fost Tnregistrata o solicitare de autorizare a unei noi
societati Tn calitate de societate de servicii de investitii financiare, procesul nefiind finalizat pana la finele
perioadei analizate.

Dintre cele opt institutii de credit care erau Tnregistrate in Registrul public al ASF la inceputul anului 2018, s-a
procedat la radierea la cerere a uneia dintre acestea (Libra Bank SA). Totodata, a fost inregistrata si solicitarea
Bancpost SA de radiere din Registrul public al ASF, ca urmare a fuziunii prin absorbtie cu Banca Transilvania

SA.

2. PERSONALUL DIN CADRUL INTERMEDIARILOR (ASIF, ADEL, RCCI, FARA)

Anul 2018 s-a remarcat printr-o fluctuatie ampla in ceea ce priveste personalul din cadrul SSIF si a institutiilor
de credit, pe fondul noii structuri de personal impuse de modificarile legislative Tn vigoare. Astfel, ASF a
procedat la autorizarea a 47 de persoane in calitate de agenti pentru servicii de investitii financiare si a unui
numar de 290 de persoane in calitate de agenti delegati.

Analizand situatia comparativa inregistrata la finele anilor 2017-2018 in ceea ce priveste persoanele care au
activat Tn cadrul SSIF si a institutiilor de credit Tn functiile de ASIF, ADEL, RCCI/RCCO si FARA, se remarca

pentru anul trecut o crestere cu 25% fata de anul 2017.

3. INSTITUTIILE PIETEI DE CAPITAL
Bursa de Valori Bucuresti a continuat procesul initiat in 2017 de completare a structurii de conducere a
operatorului de piata, prin autorizarea unei persoane in functia de Director General, ASF procedand totodata si

la autorizarea altei persoane in functia-cheie de administrator de risc.

Totodatd, ca urmare a demararii procesului de aliniere la prevederile Legii nr. 126/2018, operatorul de piata a
initiat o operatiune de modificare a regulamentului de organizare si functionare, care are, printre altele, ca
obiectiv si revizuirea atributiilor indeplinite de persoanele care ocupa functii-cheie, in vederea indeplinirii

cerintelor prevazute de reglementarile in vigoare.

4. DEPOZITARII CENTRALI

Depozitarul Central SA a continuat procesul de aliniere la cerintele prevazute de reglementarile europene -
Regulamentul UE 909/2014 si standardele (regulamentele delegate) emise Tn aplicarea lui, precum si la cele
cuprinse in Regulamentul ASF nr. 10/2017, Tn vederea obtinerii autorizatiei din partea ASF, asigurandu-se in
cadrul acestui proces o colaborare stransa intre ASF si autoritatile competente relevante, respectiv BNR si
BCE (Banca Centrala Europeana).

Totodata, la finele anului 2018, adunarea generala ordinara a actionarilor Depozitarului Central SA, a hotarat

numirea noilor administratori ai societatii.

ASIF=agent pentru servicii de investitii financiare

ADEL=agent delegat

RCCI/RCCO=reprezentant compartiment de control intern/reprezentant al compartimentului de conformitate
FARA=Functia de administrare a riscului
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5. SOCIETATILE DE ADMINISTRARE A INVESTITIILOR (SAl)
La sfarsitul anului 2018 figurau inscrise in Registrul public al ASF 18 SAl-uri, iar numarul acestora nu a suferit

modificari fata de sfarsitul anului 2017.

6. ORGANISMELE DE PLASAMENT COLECTIV

in Registrul public al ASF figureaza inscrise: 78 de OPCVM-uri si 31 de AOPC, respectiv 25 de fonduri Tnchise
de investitii, 5 societati de investitii financiare (incadrate la categoria AOPC cu politica de investitii
diversificata) si SC Fondul Proprietatea SA. (AOPC de tip special, infiintat sub forma unei societati de investitii

de tip Tnchis), care isi desfasoara activitatea pe piata de capital din Romania.

ASF a acordat autorizatia de functionare pentru un nou fond deschis de investitii, respectiv FDI OTP Real
Estate & Construction, administrat de OTP Asset Management SAIl si a retras, la cererea SAIl Safi Invest SA,

autorizatia de functionare a FDI SAFI Obligatiuni.

De asemenea, ASF a autorizat schimbarea depozitarului Fondul Oamenilor de Afaceri (FOA), administrat de
SAIl SAFI Invest SA si a celor 4 OPC administrate de SAl GLOBINVEST SA, din Bancpost SA in BRD Groupe
Au fost Tnregistrate la ASF solicitari de autorizare, respectiv notificari din partea unor SAl-uri referitoare la
modificarile intervenite in documentele organismelor de plasament colectiv pe care acestea le administreaza, la
initiativa acestora, sau ca urmare a intrarii in vigoare a unor reglementari nationale: Legea nr. 29/2017,

Regulamentul ASF nr. 2/2018.

Totodata, avand in vedere intrarea in vigoare a unor reglementari europene, a intervenit obligatia entitatilor
reglementate de a se alinia la respectivele regulamente: Regulamentul (UE) nr. 2013/231 de completare a
Directivei 2011/61/UE, Regulamentul Delegat 2015/2365 privind transparenta operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare si transparenta reutilizarii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012,
Regulamentul nr. 1131/2017 privind fondurile de piata monetard, Regulamentul 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a

acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Referitor la activitatea societatilor de investitii financiare, precizam ca au fost avizate de catre ASF modificarile
intervenite in componenta consiliilor de administratie/consiliilor de supraveghere sau in componenta conducerii
efective (SIF Transilvania SA, SIF Banat-Crisana SA, SAlI Muntenia Invest SA), precum si modificari intervenite
in actele constitutive ale acestora (SAI Muntenia Invest SA, SIF Transilvania SA). De asemenea, a fost avizata
diminuarea capitalului social al SIF Banat-Crisana SA de la valoarea de 52.000.000 lei, existenta la data de

31.12.2017, la valoarea de 51.746.072,4 lei.

Cu privire la Fondul Proprietatea SA, ASF a emis un numar de 3 avize de modificare a actului constitutiv, dintre
care 2 avize au inclus si diminuarea capitalului. Astfel, capitalul social al Fondului Proprietatea s-a diminuat in
cursul anului 2018. Tn acest sens, precizdm c& la data de 31.12.2018 valoarea capitalului social al FONDULUI
PROPRIETATEA SA este de 4.733.020.898,32 lei comparativ cu o valoare de 4.854.034.784 lei inregistrata la
data de 31.12.2017.

Au fost avizate modificarile intervenite in Contractul de Depozitare incheiat intre BRD — Groupe Societe

Generale SA, Fondul Proprietatea si Franklin Templeton International SARL.

Raportul anual 2018
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7. ADMINISTRATORII DE FONDURI DE INVESTITII ALTERNATIVE (AFIA)

Tn cursul anului 2018, un aspect important in ceea ce priveste atat societitile de administrare a investitiilor, cat
si societatile de investitii financiare il reprezinta continuarea procesului de implementare a Legii nr. 74/2015 si
a Regulamentului nr. 10/2015.

Astfel, s-a continuat procesul de autorizare si Tnregistrare a acestor entitati in calitate de administratori de
fonduri de investitii alternative, prin autorizarea unui numar de 7 societati (SIF Moldova SA, BT Asset
Management SA, SIF Oltenia SA, SIF Transilvania SA, SAIl Atlas Asset Management SA, SIF Banat-Crisana SA,
STK Financial SAl SA) si inregistrarea unui numar de 2 societati (SAl SAFI Invest SA si SAl Swiss Capital

Asset Management SA).

8. DISTRIBUITORII DE TITLURI DE PARTICIPARE

In ceea ce priveste calitatea de distribuitori ai titlurilor de participare pentru organismele de plasament colectiv
administrate de cele 18 SAl-uri, mentionam ca numarul acestora a inregistrat o scadere usoara fata de 2017
cand, in Registrul public al ASF figurau inscrise la data de 31.12.2017, 12 astfel de entitati, iar la finalul anului
2018 in Registrul public ak ASF figureaza inscrise 11 astfel de entitati, atat institutii de credit cat si SSIF-uri:
Banca Transilvania SA, Banca Comerciala Romana SA, Banca Comerciala Carpatica SA (actuala Patria Bank
SA ca urmare a fuziunii celor doua institutii de credit), BRD - GSG SA, OTP Bank Romania SA, Unicredit Bank
SA, Raiffeisen Bank SA, SSIF IFB Finwest SA, SSIF BRK Financial Group SA, SSIF Swiss Capital si SSIF

Tradeville SA. A fost retrasa calitatea de distribuitor a Libra Internet Bank SA, la cererea acesteia.

9. DEPOZITARII OPC

Depozitarea si pastrarea Tn siguranta a activelor organismelor de plasament colectiv a fost asigurata la sfarsitul
anului 2018 de 5 depozitari: Bancpost, BRD-GSG, Raiffeisen Bank, BCR si Unicredit Bank.

in ceea ce priveste aceste entitati, mentionam c& se constatd o scadere usoard a numarului acestora
comparativ cu perioada similara a anului 2017, cand activitatea mentionata era realizata prin intermediul a 6
depozitari.

A fost retrasa calitatea de depozitar si a fost radiata din Registrul public al ASF, Libra Internet Bank, la

solicitarea acesteia.

10. CONSULTANTII DE INVESTITII
in ceea ce priveste segmentul consultantilor de investitii, precizam faptul ca Tn anul 2018 a fost inregistratd o

retragere a unei autorizatii, la cerere, a unui consultant de investitii.

11. EVALUATORII
Activitatea ASF desfasurata Tn anul 2018 cu privire la entitatile incadrate in categoria evaluatorilor s-a
concretizat prin Tnscrierea in aceasta calitate Tn Registrul pubic al ASF a doua noi persoane juridice si, de

asemenea, prin radierea unei persoane fizice din Registrul public al ASF.
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12. AUDITORII SISTEMELOR INFORMATICE
Ca urmare a modificarii normei prin care sunt stabilite conditiile de avizare a auditorilor sistemelor informatice,
au fost contactati toti auditorii IT pentru clarificarea modului in care acestia indeplinesc in continuare cerintele

ASF, fiind solicitate Tn acest sens o serie de documente si informatii suplimentare.

13. AUDITORII FINANCIARI
Nu s-au produs modificari in lista auditorilor financiari avizati de ASF care desfasoara aceasta activitate la

entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de catre ASF.

14. GRUPURILE SOCIETATILOR COMERCIALE ADMISE LA TRANZACTIONARE
Au fost Tnregistrate modificarile intervenite in cadrul a doua grupuri ale unor societati comerciale admise la

tranzactionare (2 SIF Moldova, 1 OMV Petrom), fiind actualizate in consecinta listele publicate pe site-ul ASF.

15. ORGANISMELE DE FORMARE PROFESIONALA

Anul 2018 nu s-a remarcat printr-o fluctuatie a numarului de organisme de formare profesionala care sunt
atestate de ASF in vederea organizarii de programe de formare profesionald pentru persoanele care sunt
supuse procesului de autorizare in diferite calitati pe piata de capital. Lista celor cinci organisme de formare

profesionala atestate de ASF se poate consulta pe site-ul ASF.

ACTIVITATEA INTERNATIONALA

Notificarile primite la ASF din partea SSIF din Romania care intentioneaza sa presteze servicii si

activitati de investitii pe pietele externe

La Tnceputul anului 2018 existau sapte societati de servicii de investitii financiare care prestau servicii si
activitati de investitii Tn baza liberei circulatii a serviciilor, respectiv BT CAPITAL PARTNERS SA, ESTINVEST
SA, IFB FINWEST SA, IEBA TRUST SA, MUNTENIA GLOBAL INVEST SA, BLUE ROCK FINANCIAL SERVICES
SA si VIENNA INVESTMENT TRUST SA.

De asemenea, pe parcursul anului 2018, a fost solutionata notificarea societatii de servicii de investitii
financiare IEBA TRUST SA cu privire la Tncetarea desfasurarii in mod liber a activitatilor de investitii, precum si

a serviciilor auxiliare prestate pe teritoriile Greciei si Luxemburgului.
Notificarile primite la ASF de la autoritatile competente din Statele Membre ale UE

Din perspectiva Organismelor de Plasament Colectiv (OPC) la data de 31.12.2018 erau inscrise in Registrul
public al ASF 10 societati de administrare a investitiilor din alte State Membre ale UE care pot presta servicii
de administrare a investitiilor in Roméania, 63 de OPCVM din alte State Membre UE, respectiv 7 societati de
investitii si 56 de fonduri deschise de investitii, 25 societati de investitii de tip alternativ/inchis, 39 de
administratori de fonduri de investitii alternative din alte state membre care au notificat furnizarea de servicii in

Romania conform art. 6 alin. (4) din Directiva privind administratorii de fonduri de investitii alternative (DAFIA).
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Luand in considerare atributiile ASF Tn contextul activitatii internationale desfasurata pe piata de capital au fost
inregistrate o serie de notificari transmise de catre autoritatile competente din statele membre in baza
prevederilor Directivei 65/2014/UE (MiFID I1), precum si ale Regulamentului UE nr. 2382/2017 si ale
Regulamentului UE nr. 1018/2017 referitoare la firme de investitii si institutii de credit care au intentionat sa

opereze pe teritoriul Romaniei in temeiul libertatii de a presta servicii sau prin infiintarea unei sucursale.

Au fost Tnscrise Tn Registrul public al ASF un numar de 123 de Firme de investitii(FISM) si Institutii de credit
din statele membre (ICSM), au fost radiate 56 FISM si ICSM, iar un numar de 131 FISM si ICSM si-au modificat
obiectul de activitate. In ceea ce priveste sucursalele stabilite pe teritoriul Romaniei de cétre FISM, precizdm
ca in urma notificarilor transmise la ASF de autoritatile competente din statele membre de origine, au fost

inscrise Tn Registrul public al ASF doua sucursale ale unor astfel de entitati si au fost radiate patru sucursale.

Totodata, au fost publicate pe site-ul ASF listele actualizate ce au cuprins serviciile si activitatile de investitii
pe care agentii delegati ai firmelor de investitii le-au desfasurat pe teritoriul Romaniei, in baza liberei circulatii

a serviciilor.

Au fost Tnscrisi in Registrul public al ASF sase operatori de sistem din statele membre care desfasoara pe
teritoriul Romaniei, in baza liberei circulatii a serviciilor, operatiunile specifice necesare pentru a facilita
intermediarilor din Romania accesul/conectarea si tranzactionarea de la distanta la sistemele alternative de

tranzactionare administrate de acestia.

Avand n vedere faptul ca ASF contribuie la consolidarea unui cadru integrat de functionare si supraveghere a
pietelor financiare non-bancare, a participantilor si operatiunilor pe aceste piete avand printre obiective
asigurarea stabilitatii, competitivitatii si bunei functionari a pietelor de instrumente financiare, promovarea
Tncrederii Tn aceste piete si n investitiile Tn instrumente financiare, precum si asigurarea protectiei operatorilor
si investitorilor Tmpotriva practicilor neloiale, abuzive si frauduloase, precizam faptul ca, Tn urma unor sesizari

Tnregistrate n cadrul directiilor de specialitate ale ASF, au fost purtate numeroase corespondente atat cu

autoritatile competente din statele membre, cat si cu organele judiciare competente.
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ACTIVITATEA DE AUTORIZARE-
AVIZARE IN DOMENIUL PIETEI
ASIGURARILOR-REASIGURARILOR

Activitatea de autorizare a activitatii de asigurarelreasigurarelintermediere Tn asigurari a avut ca scop
esential verificarea permanenta a functionarii eficiente a asiguratorilor si brokerilor de asigurare, dar si
analizarea cererilor de aprobarel/avizare a Biroului Asiguratorilor de Autovehicule din Roméania si a Fondului
de garantare a asiguratilor.

Pe de alta parte, s-a urmarit aplicarea unitara a principiilor de guvernanta la asiguratori in vederea utilizarii celor
mai bune practici si realizarii unui management prudent.

La data de 01.01.2018 activau pe piata asigurarilor 31 de asiguratori si 334 brokeri de asigurare.

La data de 31.12.2018 activau pe piata asigurarilor 29 societati de asigurare si 302 brokeri de asigurare.

Principalele atributii specifice desfasurate in activitatea de autorizare-avizare in cadrul

activitatii asiguratorilor:

1. analizeaza si formuleaza propuneri privind 5. analizeaza documentatia privind (transferul de

solutionarea solicitarilor transmise de societatile de portofoliu, fuziunea, divizarea, lichidarea in cadrul
asigurare si/sau reasigurare si vehiculele procedurii de insolventa si in cadrul procedurii de
investitionale, cu privire la obtinerea avizului lichidare voluntara);

prealabil si/sau a autorizatiei de functionare,
precum si cu privire la aprobarea modificarilor
documentelor sau conditiilor in baza carora au fost
autorizate, dupa caz, conform prevederilor legale
n vigoare;

6. analizeaza cererile si documentatiile necesare
in vederea aprobarii documentelor referitoare la
organizarea/functionarea/activitatea Biroului
Asiguratorilor de Autovehicule din Romania si a
Fondului de Garantare a Asiguratilor;

2. verifica si analizeaza documentele depuse pentru

obtinerea aprobatrii (persoanelor din structura de

conducere a asiguratorilor, intentiei de a deveni

actionar semnificativ direct sau indirect, actionarilor 7. verifica indeplinirea conditiilor prevazute de

directi sau indirecti semnificativi); lege pentru membrii Consiliului de
administratie/Consiliului director al Biroului

Asiguratorilor de Autovehicule din Romania si al

3. verifica i anallze.aza“docur‘ner?tele depuse. Fondului de Garantare a Asiguratilor si propune
pen?ru .obglr?erea.avllzaru (alljldltorlkl)r.IT exte.!'nl, avizarea/aprobarea acestora efc.

auditorilor financiari, actuarii, administratorii

speciali);

8. indeplineste orice alte atributii cu caracter
specific domeniului de activitate, prevazute de
reglementarile Tn vigoare sau dispuse de
conducerea ierarhica.

4. verifica si analizeaza documentatiile depuse de
societatile de asigurare si/sau reasigurare pentru
obtinerea avizului de practicare a unor noi clase
de asigurari, inclusiv RCA,;

Societatile de asigurare si cele doua entitati, Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania (BAAR)
si Fondul de Garantare a Asiguratilor (FGA), au transmis catre ASF un numar total de aproximativ 915
intrari externe (cereri de aprobare/avizare, adrese asiguratori, persoane fiziceljuridice, alte entitati).
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in perioada de referintd au fost analizate urmitoarele cereri, grupate in functie de gradul

acestora de complexitate (I - 1V):

2 cereri de aprobare proiect de
achizitie/actionari;

3 cereri de aprobare transfer de portofoliu;
1 cerere de fuziune.

1 cerere de avizare auditor financiar, i
analiza, emitere nota, obtinere avize,
intocmit aviz, transmitere aviz, Tnscriere Tn
lista, actualizare baza de date SAR;

1 cereri avizare actuari, analiza, emitere
nota interna, adresa, inscriere in lista;

102 notificari din state membre UE
(FOS=libertatea de a presta servicii/FOE=
dreptul de stabilire).

v
44 notificari privind functiile cheie si critice,
analiza, adresa asigurator completare
documentatie, dupa caz, transmitere
adresa, actualizare baza date SAR;
20 externalizari activitati si functii, implica,
analiza, adresa catre societate, actualizare
baza date SAR.

e 4 cereri de aprobare majorare capital
social;

e 96 cereri aprobare structura de
conducere;

e 7 cereri aprobare clase noi;

e 3 cereri de extindere activitate in UE
(FOS);

e 1 cerere de reluare activitate in UE
(FOE);

e 8 cereri de echivalare a denumirii
claselor de asigurare/reasigurare;

e 5 cereri aprobare schimbare sediu
social;

e 2 cereri de retragere la cerere a
membrilor structurii de conducere;

e 1 cerere avizare statut BAAR;

e 1 cerere avizare membru Consiliu
Director BAAR;

e 2 cereri de retragere a autorizatiei de
functionare;

e 1 cerere de retragere a autorizatiei de
functionare, urmare a lichidarii
voluntare.

Activitatea de autorizare-avizare a intermediarilor se desfasoara pe un numar ridicat de

entitati inregistrate, dupa cum urmeaza:

24 Furnizori
de programe

educationale
Brokeri de

asigurare

56 Agenti
subordonati

295 Lectori de

programe

educationale

939 Specialisti
constatare daune

Brokerii de asigurare, intermediari Tn asigurari, autoritati sau alte persoane juridice si fizice au transmis
catre ASF un numar total de aproximativ 2.463 adrese (cereri de aprobare/avizare, adrese brokeri, persoane
fiziceljuridice, alte entitati).
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Principalele atributii specifice desfasurate in activitatea de autorizare-avizare in cadrul activitatii de
intermediere:

3. analizeaza documentatia privind transferul de
1. analizeaza si formuleaza propuneri privind portofoliu sau fuziunea, divizarea, lichidarea n
solutionarea solicitarilor transmise de brokerii de cadrul procedurii de insolventa si in cadrul
asigurare, cu privire la obtinerea autorizatiei de procedurii de lichidare voluntara;
functionare, precum si cu privire la aprobarea
modificarilor documentelor sau conditiilor in baza 4. analizeaza documentatia privind modificarile
carora au fost autorizati, dupa caz, conform actului constitutiv;

prevederilor legale Tn vigoare;

5. indeplineste orice alte atributii cu caracter

specific domeniului de activitate, prevazute de
2. verifica si analizeaza documentele depuse pentru reglementarile in vigoare sau dispuse de
avizarea agentilor de asigurare subordonati; conducerea ierarhica.

Alte activitati desfasurate in activitatea de autorizare-avizare

1. La data de 31.12.2018 erau inregistrati un numar total de 939 specialisti constatare daune, acestia fiind
monitorizati cu privire la conditiile de mentinere Tn registrul specialistilor constatare daune;

2. S-a analizat un numar de 66 solicitari privind modificarile de Act Constitutiv si conducere executiva;

3. S-au inregistrat si solutionat solicitari de atestare a lectorilor pentru programele de pregatire profesionala in
domeniul asigurarilor;

4. S-au nregistrat si solutionat notificari de a desfasura activitate pe teritoriul Romaniei in baza libertatii de a
presta servicii (FOS) sau a dreptului de stabilire prin intermediul unei sucursale (FOE);

5. Au fost intocmite adrese/note/avize cu privire la schimbarea sediului social cat si adrese referitoare la
Tnchiderea/deschiderea punctelor de lucru;

7. Au fost emise certificate de Tnmatriculare in Registrul Brokerilor;

9. S-a analizat avizarea agentilor de asigurare subordonati, notificarea schimbarii conducerii activitatii de
bancassurance, precum si retragerea avizului la cerere;

10. S-au Tnregistrat si solutionat solicitari ale entitatilor care doresc sa fie autorizate de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara ca furnizori de programe educationale in domeniul asigurarilor;

11. Urmare a Controlului permanent, s-au identificat societati de intermediere care nu au respectat prevederile
legale Tn vigoare, ca urmare au fost intocmite Referate de Interzicere a exercitarii temporare a activitatii pentru
care au fost Decizii de sanctionare cu interzicerea temporara a exercitarii activitatii;

12. A fost analizata si solutionata o singura solicitare de obtinere a autorizatiei de functionare ca broker de
asigurare si/sau de reasigurare;

13. Au fost analizate si solutionate solicitari de aprobare prealabila a programelor de pregatire profesionala a
entitatilor autorizate ca furnizori de programe educationale;

14. Au fost analizate si solutionate solicitari de aprobare a platformelor de e-learning a entitatilor autorizate ca
furnizori de programe educationale.
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ACTIVITATEA DE AUTORIZARE-AVIZARE iN

DOMENIUL PIETEI PENSIILOR PRIVATE

Activitatea Tn domeniul autorizarii/avizarii a constat Tn analiza cererilor transmise de catre entitatile din

cadrul sistemului de pensii private si a documentelor insotitoare, verificarea conditiilor, a criteriilor si a

conformitatii cu prevederile legale in vigoare.

Astfel, activitatea de autorizare/avizare in sistemul de pensii private aferenta anului 2018 s-a concretizat in

elaborarea dosarelor care au condus la emiterea de catre ASF a unui numar total de 596 de acte individuale, din

care:

e 94 decizii si avize privind cererile de autorizare/avizare/retragere, autorizatii/avize ale

administratorilor si fondurilor de pensii private din cadrul sistemului de pensii private, precum si a

modificarii documentelor care au stat la baza autorizarii/avizarii acestora;

e 502 decizii si avize privind cererile de autorizare/avizare/reavizare/retragere, autorizatii/avize ale

agentilor de marketing, precum si a modificarii documentelor care au stat la baza autorizarii/avizarii

acestora.

in ceea ce priveste procesul de autorizare al persoanelor supuse autorizarii pentru structura de conducere si

functii-cheie Tn cadrul administratorilor de pensii private au fost emise 24 de decizii de constituire a comisiilor de

intervievare a acestor persoane.

Ca urmare a activitatii desfasurate se intocmesc si actualizeaza periodic, urmatoarele documente:

e Situatie

persoane autorizate pentru structura de conducere si functii-cheie in cadrul administratorilor de

pensii private;

e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie
e Situatie

contracte audit fonduri de pensii private;

auditori externi administratori de pensii private;

istoric capital social al administratorilor de pensii private;

responsabili activitatea de arhiva a administratorilor de pensii private;

responsabili activitatea de audit intern a administratorilor de pensii private;

auditori externi ai administratorilor de pensii private;

actionariat al administratorilor de pensii private;

persoane responsabile cu protectia datelor in cadrul administratorilor de pensii private;
sinteza decizii si avize emise;

comitete de audit pentru administratorii de pensii private;

analiza comparativa a fondurilor de pensii administrate privat;

analiza comparativa a fondurilor de pensii facultative;

operatiuni de piata (fuziuni, preluari fonduri, schimbari denumiri societati);

a sanctiunilor/atentionarilor entitatilor din sistemul de pensii private;

privind relatiile contractuale intre administratori si agentii de marketing persoane juridice;
privind persoanele responsabile cu activitatea de marketing din cadrul entitatilor din sistemul

de pensii private;

e Situatie

referitoare la actualizarea tematicii pentru cursurile de agenti de marketing persoane fizice;

o Gestionare dosar electronic cu decizii si avize scanate.
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e Se actualizeaza permanent Registrul entitatilor si persoanelor fizice autorizate/avizate/radiate in sistemul
pensiilor private. Acesta este constituit si structurat pe Pilonul Il si Pilonul Ill si in cadrul acestora pe categorii
de entitati, incluzand administratori, fonduri de pensii private, depozitari, auditori financiari si agenti de
marketing persoane juridice (brokeri de pensii private, intermediari de pensii private, consultanti de pensii
private si persoane juridice specializate).

e Partea publica a Registrului este disponibila spre consultare pe website-ul ASF.







Activitatea de
supraveghere si
control




Activitatea de supraveghere si control in domeniul pietei de capital
Activitatea de supraveghere si control in domeniul pietei asigurarilor-reasigurarilor
Activitatea de supraveghere si control in domeniul pietei pensiilor private



68 Raportul anual 2018

ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE SI
CONTROL iN DOMENIUL PIETEI DE CAPITAL

Dintre obiectivele strategice ale ASF pentru 2018, incidente activitatii pe piata de capital sunt urmatoarele:
PROTECTIA SI INFORMAREA CORESPUNZATOARE A INVESTITORILOR

STABILITATEA S| FUNCTIONAREA SANATOASA A PIETELOR

INTARIREA CAPACITATII INSTITUTIONALE S| CONSOLIDAREA AUTORITATII

Activitatea de supraveghere off-site in domeniul pietei de
capital, din perspectiva respectarii regulilor de conduita

Obiectivul activitatii de supraveghere off-site este imbunatatirea calitatii, eficientei si coerentei activitatii de
supraveghere referitoare la respectarea regulilor de conduita de catre intermediari (societati de servicii de

investitii financiare si institutii de credit Tnscrise Tn Registrul public al ASF), institutiile pietei si societatile de
administrare a investitiilor/administratorii de fonduri alternative, prin implementarea de masuri pro-active si
trecerea la un sistem de supraveghere bazat pe riscuri (Risk Based Supervision), Tn vederea protejarii investitorilor

Tmpotriva practicilor neloiale si frauduloase.

Riscurile de conduita depind de activitatile si serviciile oferite investitorilor de catre entitatile supravegheate.
Gama regulilor de conduita ce trebuie supravegheate este vasta, conform legislatiei aplicabile la nivel national/UE.
Aceasta include protejarea investitorilor in diferite etape de executie a unui serviciu, de la ,pre-vanzare”
(caracterul adecvat si corespunzator, comunicarea corespunzatoare a informatiilor catre clienti si a riscului
corespunzator operatiunilor, costurile de cercetare, practicile de vanzare etc.), pana la faza de ,executie” a
serviciului (tratamentul echitabil, gestionarea ordinelor, buna executare) si ,post-vanzare” (informarea post-
tranzactionare corespunzatoare, reclamatii etc.).

Supravegherea intermediarilor (societati de servicii de investitii financiare si

institutii de credit inscrise in Registrul public al ASF)

La Tnceputul anului 2018, erau autorizate/inscrise in Registrul public al ASF un numar de 24 de societati de
servicii de investitii financiare (SSIF) si 8 institutii de credit. Tendinta de scadere a numarului de intermediari s-a
mentinut si pe parcursul anului 2018, astfel cd, la sfarsitul anului, numarul acestora era de 27 (21 societati de
servicii de investitii financiare si 6 institutii de credit).

in cursul anului 2018, supravegherea off-site cu privire la respectarea de catre intermediari a regulilor de conduita
a avut la baza atat raportarile periodice transmise de acestia, conform prevederilor legale Tn vigoare, cat si
situatiile solicitate expres/ad-hoc si sesizarile primite Tn cadrul Autoritatii referitoare la activitatea desfasurata de

aceste entitati.
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Prin urmare, a fost analizata, din perspectiva conduitei, activitatea intermediarilor tinand cont de riscurile asociate
acestora: gestionarea relatiei cu clientii, conflictele de interese, organizarea interna si guvernanta, numarul de
clienti si valoarea activelor acestora aflate Tn custodia societatilor.

Astfel, Tn cadrul activitatii de supraveghere off-site, verificarile efectuate Tn cursul anului 2018 au vizat in
principal:

o modul de indeplinire a obligatiilor ce revin persoanelor cu atributii de conformitate, in scopul prevenirii
oricaror situatii de Tncalcare a prevederilor legale si ale reglementarilor/procedurilor interne;

o fondurile banesti ale clientilor aflate in custodia SSIF, in corelatie cu Tnregistrarile contabile aferente
acestora;

e serviciile si activitatile efectiv prestate la nivelul intermediarilor;

e modalitatea de Tncadrare a clientilor Tn categoria clientilor profesionali si procedurile interne existente la
nivelul intermediarilor Tn acest sens;

o conformitatea dosarelor clientilor verificate de catre entitate, respectiv daca acestea cuprindeau toate
documentele prevazute de cadrul legal aplicabil/ procedurile interne;

o modul de verificare de catre SSIF a tranzactiilor personale efectuate de catre sau in numele persoanelor
relevante;

e potentialele conflicte de interese existente in cadrul societatilor si completarea corespunzatoare a
registrului conflictelor de interese, conform prevederilor legale;

e respectarea de catre SSIF a cerintelor de publicitate;

e aspectele constatate de persoana cu atributii de conformitate, ca urmare a verificarii activitatii desfasurate
de agentii pentru servicii de investitii financiare/agentii delegati, abaterile identificate si masurile adoptate,
dupa caz;

e rapoartele Tntocmite de Comitetele de audit din cadrul SSIF;

o rapoartele de audit intern si financiar transmise la ASF, in vederea identificarii deficientelor semnalate, din

perspectiva conformitatii si conduitei acestora.

Pe parcursul anului 2018, ca urmare a activitatii de supraveghere, au fost transmise atentionari societatilor de
servicii de investitii financiare, avand ca obiect conduita neconforma adoptata de acestea, neindeplinirea
corespunzatoare a atributiilor si responsabilitatilor de catre persoana cu atributii de conformitate, deficiente privind
evidentierea distincta Tn contabilitate a sumelor apartinand SSIF de cele ale clientilor etc.

Totodatd, Tn cazul a doua situatii, s-a dispus:

- sanctionarea cu amenda a persoanelor responsabile din cadrul societatii respective;

- instituirea, Tn sarcina unei societati, a obligatiei de a se conforma cadrului legal aplicabil in materie de guvernanta
a produsului (plan de masuri).

Tn anul 2018, in cadrul supravegherii off-site, s-a pus un accent deosebit pe responsabilizarea intermediarilor si
monitorizarea implicarii acestora in implementarea MiFID Il, avand in vedere noul cadru legislativ aplicabil acestora,
precum si modificarile majore impuse de alinierea la noile prevederi.

De asemenea, la nivelul supravegherii off-site au fost efectuate simulari privind incadrarea in clase de risc a
societatilor de servicii de investitii financiare, in matricea dezvoltata prin proiectul cu Banca Mondiala prin care se
urmareste implementarea supravegherii bazate pe risc.



70 Raportul anual 2018

2. Supravegherea activitatii desfasurate de sucursalele firmelor de investitii si

institutiilor de credit din state membre, inscrise in Registrul public al ASF

La data de 31.12.2018, erau notificate/inscrise in Registrul public al ASF un numar de:

[0 7 sucursale ale firmelor de investitii din state membre UE, fata de inceputul anului, cand erau notificate/
inscrise un numar de 8 sucursale;
[0 3 sucursale ale institutiilor de credit din state membre UE.

Principalele aspecte solicitate de ASF cu privire la activitatea desfasurata de sucursalele mai sus mentionate au

vizat:

e servicii si activitati efectiv prestate la nivelul sucursalelor;

o platforme de tranzactionare utilizate/puse la dispozitia clientilor;

e tipul instrumentelor financiare oferite clientilor si pietele pe care acestea se tranzactioneaza;

e schema de compensare aplicabila clientilor;

e sesizarile primite in cadrul sucursalelor, obiectul acestora si modul de solutionare;

e activitatile de promovare a serviciilor oferite de sucursale, Tn vederea atragerii investitorilor de pe teritoriul
Romaniei;

o numarul clientilor si valoarea tranzactiilor efectuate prin intermediul sucursalelor.

Tn cursul anului 2018, ca urmare a functiei de supraveghere a activitatii desfisurate de sucursale, precum si a unei
sesizari primite in cadrul ASF cu privire la activitatea desfasurata de o sucursala, au fost transmise autoritatilor
competente notificari cu privire la:

- faptul ca o sucursala a folosit pe teritoriul Romaniei, in vederea promovarii activitatii desfasurate, un numar de 34
de persoane fizice fara ca acestia sa fie notificati ca agenti delegati;

- activitatea de tranzactionare efectuata pe contul unui client de catre o firma de investitii care are Infiintata o
sucursala pe teritoriul Romaniei;

- prevederile legale aplicabile pe teritoriul Romaniei, in cazul promovarii serviciilor/activitatilor de investitii,
respectiv a prevederilor art. 82 alin. (5) din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, care
mentioneaza faptul ca este interzisd promovarea serviciilor si activitatilor de investitii prin intermediul unor furnizori

externi de servicii tip ,call center”.

3. Supravegherea activitatii desfasurate de consultantii de investitii, autorizati

de ASF

La data de 31.12.2018, erau autorizate, in calitate de consultanti de investitii, 21 persoane fizice si 5 persoane

juridice.

in anul 2018, principalele verificari efectuate Tn cadrul supravegherii au avut in vedere:
—> activitatea desfasurata de entitatile autorizate in aceasta calitate;
—>» conformitatea raportarilor transmise de acestia.

in urma analizarii raportarilor primite de la consultantii de investitii au fost transmise atentionri, avand ca obiect
nerespectarea termenelor de raportare a diferitelor situatii impuse de prevederile legale.
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4. Supravegherea activitatii desfasurate de institutiile pietei (BVB si

Depozitarul Central)

Principalele aspecte solicitate de ASF, in cadrul supravegherii privind respectarea regulilor de conduita de catre
institutiile pietei, au vizat:

e activitatea prestata de catre persoanele cu atributii de conformitate din cadrul acestora;

e conduita institutiilor pietei pe baza aspectelor deficitare identificate la nivelul acestora, din activitatea de
control sau din sesizarile primite;

e respectarea de catre actionari a pragului de detineri, impus de prevederile legale in vigoare;

e conformitatea raportarilor transmise de institutiile de piata, impuse de legislatia Tn vigoare, respectiv
identificarea deficientelor semnalate de acestia, din perspectiva conformitatii si conduitei entitatilor;

e sesizarile primite, obiectul acestora si modul de solutionare.

Tn urma verificarilor efectuate, au fost solicitate informatii suplimentare cu privire la activitatea desfisurata de
persoanele responsabile cu atributii de conformitate, astfel cum sunt prevazute de prevederile legale si procedurile
interne.

De asemenea, in cursul anului 2018, s-a avut in vedere urmarirea stadiului procesului de reautorizare a
Depozitarului Central, conform Regulamentului UE nr. 909/2014. Acest proces a implicat o revizuire a
regulilor si procedurilor de conduita, fapt ce a condus la modificarea anumitor raportari din perspectiva
entitatii si a unor proceduri interne din perspectiva ASF, la data finalizarii procesului de reautorizare a
Depozitarului Central.

5. Supravegherea SAI/OPC/AFIAIFIA din perspectiva respectarii regulilor de

conduita

Pentru a asigura eficienta procesului de supraveghere, toate masurile si actiunile instituite/intreprinse trebuie sa fie
proportionale cu natura, dimensiunea si complexitatea riscurilor inerente activitatii desfasurate, indiferent de
impactul asupra stabilitatii financiare a pietei de capital (principiul proportionalitatii).

Aspectele ce vizeaza supravegherea conduitei SAI-AFIA sunt:

o verificarea responsabilitatilor privind respectarea cadrului normativ si procedural, mijloacele tehnice si de
informare a investitorilor/clientilor, resursele umane si resursele tehnice disponibile, mecanismele interne de
control si administrare a riscurilor, precum si scalarea gradului de eficienta a controlului intern;

o efectuarea de investigatii, inclusiv tematice, ce au ca obiectiv conduita entitatilor supravegheate si a
personalului acestora, cat si modul de adaptare a mecanismelor de lucru si a procedurilor interne la volumul
si nivelul de complexitate a activitatii entitatilor supravegheate;

o identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor la care este expusa societatea si dispunerea masurilor care se
impun;

o verificarea respectarii regulilor de transparenta si publicitate, precum si monitorizarea paginilor web;

o verificarea activitatii de administrare a portofoliilor individuale (conform datelor inscrise n obiectul de activitate
autorizat de ASF);

o realizarea/implementarea planurilor de masuri dispuse in vederea remedierii deficientelor constatate din
activitatea de supraveghere, precum si verificarea periodica a modului de respectare de catre entitati a
masurilor impuse.

SAl= Societate de Adminstrare a Investitiilor
OPC=0rganisme de Plasament Colectiv
AFIA=Administrator Fonduri de Investitii Alternative
FIA=Fonduri de Investitii Alternative
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De asemenea, pe parcursul anului 2018, la nivelul supravegherii off-site au fost efectuate simulari privind incadrarea
in clase de risc a SAI/AFIA, in matricea dezvoltata prin proiectul derulat cu Banca Mondiala prin care se urmareste
implementarea, la nivelul pietei de capital din Romania, a supravegherii bazate pe risc.

Activitatea de supraveghere prudentiala in domeniul
pietei de capital

Supravegherea prudentiala presupune un ansamblu de activitati menite sa asigure o evaluare in dinamica a
entitatilor supravegheate precum si interventii prompte si eficiente, Tn situatia In care se impune acest lucru. Pentru
indeplinirea acestor obiective, se efectueaza verificarea raportarilor periodice/ad-hoc, incadrarea in matricea
riscurilor si stabilirea clasei de risc aferente entitatii supravegheate.

Evaluarea entitatilor reglementate si autorizate de catre ASF si incadrarea acestora Tn clase de risc permite
stabilirea unor alerte privind evolutiile negative ale unor indicatori si adoptarea masurilor prudentiale necesare, in
functie de aspectele semnalate. Adoptarea de masuri preventive contribuie la mentinerea stabilitatii pietei financiare
non-bancare si evitarea posibilei afectari a drepturilor si activelor investitorilor.

La nivel general, activitatea de supraveghere prudentiala s-a concretizat in:

(1) monitorizarea principalilor indicatori, dar mai ales a celor de lichiditate si de fonduri proprii, cu scopul
aplicarii unor masuri preventive de supraveghere pentru mentinerea stabilitatii financiare;

(2) finalizarea programului desfasurat cu Banca Mondiala privind consolidarea functiei de supraveghere si
demararea procedurilor pentru implementarea RBS (risk based supervision);

(3) impunerea si monitorizarea planurilor de masuri, Tn vederea restabilirii echilibrului financiar a unor entitati
reglementate si supravegheate de ASF;

(4) asigurarea unui contact permanent cu entitatile pietei, in vederea aplicarii corecte a reglementarilor

prudentiale, a modului de Tncadrare a unor elemente Tn categoriile adecvate de riscuri.

1. Supravegherea prudentiala a societatilor de servicii de investitii financiare

Tn anul 2018 au fost derulate urmatoarele activitati de supraveghere prudentiala:

- analizarea evolutiei unor indicatori financiari raportati de SSIF, pentru a putea determina nivelul de stabilitate
financiara si posibile riscuri de intrare in dificultate a societatilor de servicii de investitii financiare;
- realizarea unor studii si analize privind identificarea riscurilor induse de tranzactionarea unor instrumente
complexe (produse structurate), cat si tratamentul acestor instrumente din punct de vedere al cerintelor de capital;
- realizarea unor simulari cu privire la impactul noului regim prudential asupra societatilor de servicii de investitii
financiare din Roméania. ASF s-a implicat activ in negocierile, la nivelul UE, pe acest dosar legislativ, sustinand o
astfel de propunere, avand in vedere preocuparea permanenta de a le asigura SSIF-urilor un tratament cat mai
echitabil si implicit cerinte prudentiale adaptate la specificul activitatii si dimensiunii acesteia (principiul
proportionalitatii).
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2. Supravegherea prudentiala a SAIIOPC/AFIAIFIA

in derularea curenta a activitatii structurii OPC, pe langa activitatea de baza, Tn anul 2018 s-au avut in vedere in
principal:

(1) dezvoltarea analizelor de tip risc vs. randament, analize care au ca obiectiv identificarea anomaliilor si
derularea de analize suplimentare in ceea ce priveste calculul activului si limitele de investitii pentru OPC;

(2) monitorizarea activitatii derulate de catre SAl-uri/AFIA, pentru fondurile de investitii administrate, avand ca scop
realizarea simularilor de criza in vederea mentinerii unui profil de lichiditate corespunzator, precum si determinarii,
dupa caz, a necesitatii corelarii strategiei de investitii cu politica de rascumparare a unitatilor de fond;

(3) demersuri avand ca scop clarificarea regimului investitillor OPC in FIA, asa cum este prevazut de legislatia Tn

vigoare si aplicarea conceptului de reverse solicitation in cazul FIA inregistrate din alte state membre.

3. Supravegherea prudentiala a institutiilor de piata

in vederea adaptarii metodelor specifice de supraveghere, au fost analizate tipurile de activitati efectiv desfisurate
de catre operatorii de piata pentru identificarea riscurilor la care acestia sunt expusi si situatiile financiare ale
operatorilor de piata prin prisma indicatorilor economico-financiari si operationali si modul in care s-a realizat
managementul riscului financiar, Tn scopul mentinerii de rezerve de capital suficiente pentru a acoperi pierderile
neasteptate si pentru a mentine solvabilitatea Tn perioade de criza.

Pe piata locala, pe parcursul anului 2018, in urma fuziunii prin absorbtie a SIBEX — Sibiu Stock Exchange cu Bursa
de Valori Bucuresti, finalizata in luna decembrie 2017, si-a desfasurat activitatea un singur operator de piata
autorizat: Bursa de Valori Bucuresti SA (BVB).

Bursa de Valori Bucuresti este o bursa de valori de marime medie Tn regiune. La finele anului 2018, capitalizarea
tuturor companiilor listate pe piata reglementata a BVB a atins nivelul de aproximativ 143 miliarde lei, Tn scadere cu
13% fata de anul 2017. Pietele relevante administrate de operatorul de piata BVB SA sunt:

» Piata Reglementatd, unde se tranzactioneaza actiuni si drepturi emise de entitati din Romania si
internationale, titluri de credit emise de entitati din Romania si internationale, titluri de participare la
organisme de plasament colectiv, produse structurate, fonduri tranzactionate la bursa (ETF), warante;

+ Piata AeRO, destinata initial doar start-up-urilor precum companiile din sectorul IT&C si IMM-urilor, este,
in prezent, dedicata finantarii companiilor care nu indeplinesc criteriile de marime sau vechime pentru
listarea pe piata reglementata. AeRO este structurata pe sectiuni separate destinate tranzactionarii
actiunilor si obligatiunilor emise de companiile romanesti sau straine listate pe o alta piata.

in concordantad cu Regulamentul ASF nr. 13/2018 privind locurile de tranzactionare, la finele anului 2018, BVB a
propus modificari in ceea ce priveste functia de conformitate, completand semnificativ atributiile departamentului.
Atributiile principale sunt: monitorizarea si evaluarea Tn mod continuu a eficacitatii si modul adecvat Tn care a fost
pusa in aplicare de catre operatorul de piata si de sistem sau de catre angajatii BVB a masurilor si procedurilor
interne, precum si masurile dispuse pentru remedierea oricaror situatii de neindeplinire a obligatiilor societatii ce Ti
revin Tn calitate de operator de piata/de sistem sau a deficientelor constatate.
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Functia de administrare a riscului va fi exercitata printr-un nou departament menit sa contribuie la instituirea unui
sistem functional si eficient de evaluare si administrare a riscurilor, integrat si adecvat in structura organizatorica a
BVB, pentru identificarea, evaluarea, monitorizarea, gestionarea si raportarea riscurilor cu care se confrunta
operatorul de piata.

Operatorii de piatd nu sunt supusi unor cerinte prudentiale uniforme la nivel european. Tn acest context, in
Regulamentul ASF nr. 13/2018 privind locurile de tranzactionare a fost implementata o abordare similara cu cea
existenta pentru depozitarii centrali in legislatia europeana pentru tratamentul capitalului si a resurselor financiare
ale operatorilor de piata, principalele aspecte prudentiale fiind:

- introducerea notiunii de capital initial: Tn cadrul acestuia, pe langa capitalul social sunt incluse si elemente
precum rezultatul reportat si rezervele, care pot lua valori negative si, deci, eroda capitalul initial. Prin urmare,
cerinta de capital initial nu mai este reprezentata doar de valoarea nominala a capitalului social, ci tine cont si
eventualele pierderi ale operatorului de piata;

- politica de investitii: au fost incorporate aspecte care garanteaza faptul ca resursele sunt plasate in
instrumente financiare care pot fi lichidate rapid, cu efect negativ minim asupra pretului si cu un risc de credit
scazut. n plus, au fost stabilite conditii clare si limitative pentru plasarea resurselor financiare in instrumente
financiare derivate.

Anul 2018 a marcat o scadere sensibila a volumului de tranzactionare pe pietele de actiuni, drepturi si unitati de
fond (-3%), In timp ce pe celelalte piete, respectiv pe piata instrumentelor cu venit fix (obligatiuni si titluri de stat) si
pe piata produselor structurate s-au inregistrat cresteri solide fata de perioada similara a anului trecut. Astfel,
tranzactiile cu titluri cu venit fix au crescut cu peste 27%, n luna iulie fiind lansata prima emisiune de obligatiuni a
Bancii Transilvania (TLV) in valoare totala de 285 mil. euro. Pe piata produselor structurate, desi avansul inregistrat
a fost de peste 40%, volumele tranzactionate raman relativ modeste (=336 mil lei.). Per ansamblu, intreaga activitate
de tranzactionare a crescut cu 2%.

Veniturile operationale, generate din segmentul de tranzactionare, au crescut cu 3%, sustinute de majorarea
volumelor tranzactionate pe bursa, in timp ce profitul din exploatare s-a micsorat cu 32%, aceasta scadere
datorandu-se faptului ca in anul 2017 BVB a inregistrat un castig din achizitii Tn urma fuziunii cu SIBEX de 2,9 mil.
lei. Fara a lua in calcul aceste castiguri din achizitii, profitul operational a scazut cu aproximativ 6%. Activele totale
ale BVB s-au micsorat cu aproximativ 4% la 31.12.2018 pe fondul diminuarii rezultatului curent, in structura acestora
nefiind modificari relevante.

Implementarea managementul riscului la institutiile de piata

Managementul riscurilor reprezinta un proces complex de identificare, analiza si raspuns la posibile riscuri ale
unei entitati reglementate, printr-o abordare stiintifica, care utilizeaza resurse materiale, financiare si umane

pentru atingerea obiectivelor, vizand reducerea expunerii la pierderi.

in anul 2018, s-a pus accent pe obligatia ca fiecare institutie de piata si realizeze sistematic analize, cel putin o
data pe an, prin care sa evalueze riscurile legate de desfasurarea activitatilor sale, sa numeasca responsabili cu

gestionarea riscurilor si sa actualizeze registrele de riscuri la nivelul departamentelor.

Reglementarile integrate ale ASF in ceea ce priveste functia de administrare a riscurilor ofera institutiilor de piata
suficienta flexibilitate Tn implementarea managementului riscurilor tinand cont si de buna practica si existenta sau
nu a unui cadru unitar de abordare a conceptelor specifice. Pana la aprobarea noilor reglementari ASF emise in
implementarea MiFID I, administrarea riscurilor era orientata in special pe riscul operational avand ca obiectiv
final mentinerea integritatii pietelor administrate de operatorul de piata si finalitatea decontarii pentru Depozitarul

Central.
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Activitatea depozitarilor centrali

Noile cerinte europene privind supravegherea sistemelor post-tranzactionare enuntate in ultimii ani au schimbat

principiile si conditiile de functionare ale infrastructurii pietelor de instrumente financiare.

La finele anului 2018, Depozitarul Central desfasura in Romania operatiuni de compensare-decontare a
tranzactiilor cu instrumente financiare, operatiuni de depozitare a instrumentelor financiare emise de societatile

emitente si operatiuni de registru pentru emitenti de instrumente financiare.

Adoptarea de noi mecanisme si instrumente pentru imbunatatirea actului de supraveghere prudentiala in anul
2018 a fost marcata, in principal, de emiterea Tn anul 2017, de catre Comisia Europeana, a mai multor standarde
tehnice si regulamente delegate cu aplicabilitate directa la nivelul UE in vederea stabilirii unor obligatii identice

pentru depozitarii centrali din Uniune si a unor cerinte prudentiale comune.

Avand in vedere complexitatea si natura sistemica a depozitarilor centrali si a serviciilor pe care acestea le ofera
si faptul ca aceste institutii sunt raspunzatoare pentru gestionarea sistemelor de decontare, a fost verificata
trimestrial respectarea cerintelor prudentiale si de capital specifice, direct aplicabile, care sa acopere riscurile
juridice, de afaceri, operationale si de investitii, pentru a oferi un grad suficient de siguranta si de continuitate a

serviciilor prestate de catre Depozitarul Central.

Activele totale ale Depozitarului Central au crescut cu 19% la sfarsitul anului 2018, pe fondul majorarii sumelor
detinute de catre emitenti Tn conturile depozitarului in vederea distribuirii de dividende (inregistrate atat ca
disponibil Tn conturi, cat si ca datorii), Tn timp ce capitalurile proprii au inregistrat o crestere sensibila de 2,5% pe

fondul unui profit net Tn crestere cu peste 800 mii de lei in 2018.

Activitatea de control in domeniul pietei de capital

FUNCTIONAREA STABILA,
EFICIENTA, CORECTA SI
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PROTEJAREA
INVESTITORILOR
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1. Protectia si informarea corespunzatoare a consumatorilor

In cadrul activitatii de control s-a urmarit cu prioritate Societati de administrare a investitiilor / Administratori de
respectarea drepturilor si intereselor investitorilor, fonduri alternative (si portofoliile colective | individuale
prin verificari asupra conduitei si cerintelor administrate de acestea)
prudentiale aferente entitatilor supravegheate, - administrarea portofoliilor (colective si individuale), in raport

referitoare n principal la teme comune pentru mai cu limitele specificate de legislatie sau de documentele

multe categorii de entitati. fondurilor:
- calculul si evaluarea activelor portofoliilor administrate;

- profiluri de risc aferente OPCVM/FIA si evaluarea simularilor

guvernanta corporativa

de criza/teste de stres derulate pentru determinarea capacitatii

entitatii de reactie la astfel de situatii; accentuarea analizei

stabilitatea financiara a entitatii
privind gestionarea riscului de lichiditate existent la nivelul
adecvarea functiilor de control

portofoliilor administrate.

intern / administrarea riscurilor /
audit

Intermediari (SSIF si institutii de credit)

evaluarea activitatii si a adecvarii

- documentele contractuale la stabilirea relatiei de afaceri cu

3214103dS AN3AL

functiei IT
clientii;
segregarea conturilor si pastrarea in
sigurant a activelor clientilor / - administrarea si executarea ordinelor clientilor in cel mai bun
investitorilor

interes al acestora,;

TEME COMUNE

cunoasterea clientilor / investitorilor - tranzactionarea pe cont propriu;
- tranzactionarea prin internet.

pastrarea evidentelor si inregistrarilor

Depozitarii activelor fondurilor de investitii

politici interne de prevenire si combatere - certificarea si monitorizarea activelor fondurilor;

a spalarii banilor si de administrare a

- informarea ASF cu privire la orice abuz al SAI / depasirea

sanctiunilor internationale

limitelor investitionale.

Controale efectuate in anul 2018 pe tipuri de entitati Din perspectiva controlului, obiectivul referitor la

Depozitari 3 protectia si informarea corespunzatoare a

consumatorilor a fost atins, pentru anul 2018,

SAl abordarea controlului, bazata si pe identificarea

riscurilor la nivelul entitatii, evaluarea modalitatii de

SSIF 11
mitigare a riscurilor, precum si indrumarea entitatilor
Sucursale din state membre-intermediari in vederea remedierii deficientelor
_—_ . . constatate/gestionarii corespunzatoare a riscurilor
Institutii de credit-intermediari
conducand la o diminuare a situatiilor de conduita
0 5 10 15

inadecvata a entitatilor Tn relatia cu clientii/investitorii.

2. Stabilitatea si functionarea sanatoasa a pietelor

Pe parcursul anului 2018 s-a constatat o scadere semnificativa a neconformitatilor entitatilor supravegheate de ASF
(din punct de vedere al gravitatii/impactului), ceea ce demonstreaza ca abordarea din ultimii ani a activitatii de
control, bazata pe riscuri si identificarea (impreuna cu entitatile) celor mai adecvate masuri de remediere au avut
rezultatele asteptate. In urma actiunilor de control efectuate in anul 2018 nu au fost identificate riscuri care sa

afecteze Tn mod semnificativ activitatea pe termen scurt a societatilor si implicit sistemul pietei de capital.

Au fost parcursi pasi importanti Tn directia intensificarii dialogului cu piata, prin organizarea de Tntalniri de lucru la
sediul ASF, atat la initiativa echipelor de control, cat si a entitatilor controlate, in care au fost clarificate o serie de
situatii si s-au creat premisele remedierii unor situatii neconforme si/sau identificarii unor solutii de mitigare a
riscurilor.
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3. Intérirea capacititii institutionale si consolidarea Autoritatii

in vederea atingerii acestui obiectiv, in luna iunie a anului 2018, ASF a finalizat Proiectul “Consolidarea functiei de

supraveghere a pietei de capital din Romania”, cu asistenta Bancii Mondiale.

Scopul proiectului - Proiectul implica schimbarea filozofiei de supraveghere si control, prin tranzitia de la modelul
bazat in mare masura pe conformitate (compliance based), la un model bazat pe riscuri (risk based supervision-RBS).
Din perspectiva controlului, proiectul a urmarit remodelarea procesului de supraveghere on-site, din perspectiva
prudentiala si a regulilor de conduita, precum si optimizarea alocarii resurselor de control, Tn acord cu cele mai bune

practici la nivel european. Tn acest sens, s-a avut in vedere dezvoltarea unor metodologii si instrumente adecvate, in

scopul utilizarii acestora Tn controlul firmelor de investitii si a administratorilor de fonduri care opereaza pe piata din

Romania.

Pasii de urmat pentru implementare RBS:

Metodologia de risc rezultata va fi testata in anul 2019, in cadrul unui program pilot de implementare treptata a

principiilor si tehnicilor de supraveghere si control aferente RBS (risk based supervision).

4. Alte activitati importante derulate la nivelul structurii de control
din cadrul ASF

e conlucrarea cu alte autoritati competente/sesizarea sau informarea acestora;

e conlucrarea, prin contributii specifice, cu alte structuri sectoriale sau integrate din cadrul ASF (ex. propuneri si

observatii Tn cadrul procesului de reglementare, comisii de interviu pentru autorizare, diverse puncte de

vedere/opinii de specialitate etc.);

e analiza rapoartelor/notificarilor transmise de entitatile pietei de capital, conform Normei ASF nr. 6/2015 si 4/2018

si elaborarea de raspunsuri la solicitarea unor entitati raportoare, pentru clarificarea unor aspecte referitoare la

aplicarea acestor norme;

e participarea la grupuri de lucru/proiecte/conferinte/seminarii;

e actualizarea cadrului procedural intern aferent activitatii de control.

5. Activitatea de control piata de capital in cifre

n stabilirea masurilor rezultate din activitatea de control s-a
urmarit evaluarea legald, riguroasa/fundamentata si
proportionald a neconformitatilor si riscurilor, luand n
considerare probabilitatea, impactul, eventualele prejudicii,
circumstantele reale si materiale ale savarsirii faptei si conduita

faptuitorului, pentru individualizarea corespunzatoare.

Urmare activitatii de control au fost aplicate urmatoarele

masuri:

e - planuri de masuri (23);

e - masuri sanctionatorii aplicate entitatilor (5 amenzi si 5
avertismente);

e - masuri sanctionatorii aplicate persoanelor fizice (7 amenzi si
54 avertismente);

e -atentionare entitati (5) ;

e -atentionare persoane fizice (13).

Din aceste date statistice, sunt de remarcat planurile de
masuri emise Tn anul 2018 (23), raportat la nivelul din anul
2017 (17).

Prin intermediul proceselor verbale de control intocmite in
anul 2018 au fost formulate 88 de recomandari (pentru
optimizarea unor procese sau mecanisme interne ale
entitatilor / adoptarea celor mai bune practici), iar prin
intermediul celor 23 decizii de impunere a planului de masuri
au fost formulate 248 masuri concrete de remediere a unor

deficiente / mitigare a unor riscuri).

Se observa ca la nivelul structurii de control a pietei de
capital a fost accentuata abordarea de tip risk based a
controlului, precum si indrumarea entitatilor in vederea

remedierii deficientelor/mitigarii riscurilor.
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Emitenti si oferte publice
Principalele operatiuni care au fost aprobate de ASF pe parcursul anului 2018 au fost:

e 2 prospecte intocmite in vederea admiterii la tranzactionare a obligatiunilor si un prospect de baza aferent
emisiunii de produse structurate emise de SSIF BRK FINANCIAL GROUP SA;

e 16 prospecte aferente ofertelor primare de vanzare de actiuni a caror valoare a fost de 172.395.374 lei si un
prospect aferent unei oferte secundare de vanzare de actiuni incheiata fara succes;

e un prospect aferent unei oferte publice initiale intocmit Tn vederea admiterii la tranzactionare a actiunilor
emise de Purcari Wineries Public Company Limited Cipru, particularitatea ei constand Tn faptul ca ASF a
primit delegare de competente in vederea aprobarii acesteia de la autoritatea similara din Cipru, valoarea
ofertei a fost de 186.200.000 lei;

e 3 documente de oferta publica de preluare obligatorie a caror valoare a fost de 12.021.084,52 lei;

e 16 documente de oferta publica de cumparare a caror valoare a fost de 1.379.395.475 lei;

o 9 retrageri de la tranzactionare de pe BVB/sistemul alternativ administrat de BVB;

e 5 anunturi privind declansarea retragerii actionarilor;

e 3 sanctiuni dispuse actionarilor care nu si-au indeplinit obligatia de a face oferta obligatorie in termenul legal;

o Inregistrarea in evidentele ASF a operatiunilor corporative.
Operatiunile transfrontaliere

in conformitate cu prevederile legale armonizate cu Directivele europene, in calitate de stat gazda, ASF
primeste de la autoritatile similare din spatiul UE, prospectele aprobate de acestea, certificatul si rezumatul Tn
limba romana a prospectelor. Conform normelor legale, in aceste cazuri ASF nu initiaza nici o procedura de
aprobare a prospectului.

in cursul anului 2018 ASF a fost notificatd cu privire la aprobarea a 27 astfel de prospecte si a 57 suplimente
(amendamente) la prospectele deja aprobate.

in vederea admiterii la tranzactionare a unor produse structurate emise in baza prospectelor de baza aprobate
de alte autoritati din cadrul UE si notificate ASF, printre alte documente solicitate de BVB, sunt certificatele de
Tnregistrare a respectivelor valori mobiliare la ASF. Pentru produsele structurate emise de Erste Group Bank AG
Austria Tn baza prospectelor pasaportate de Autoritatea statului membru de origine - Autoritatea Pietei
Financiare din Austria si a termenilor finali comunicati, urmare analizei desfasurate Tn cadrul ASF au fost emise
76 certificate de Tnregistrare a produselor structurate.

Transparenta si raportari emitenti

ASF desfdsoara activitati de supraveghere, monitorizare si investigare a emitentilor ale caror actiuni sunt
tranzactionate pe piata de capital din perspectiva, pe de o parte, a obligatiilor de transparenta (raportare curenta si
periodicd) pe care acestia le au in conformitate cu prevederile legale Tn vigoare precum si a protejarii drepturilor
actionarilor, iar pe de cealalta parte din perspectiva monitorizarii conformitatii situatiilor financiare ale emitentilor cu
reglementarile contabile Tn vigoare.
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» Supravegherea obligatiilor de raportare curenta

e obligatia generala de transparenta/raportare a tuturor evenimentelor societare astfel cum sunt prevazute de
legislatia incidenta, in termenele stabilite prin aceasta;

e convocarea si desfasurarea adunarilor generale ale actionarilor;

e verificarea respectarii dispozitiilor legale incidente Tn materia transparentei (termene raportare, convocare Si
desfasurare AGA, competente administratori, drepturile actionarilor etc.) , in ceea ce priveste:

- operatiuni de rascumparare a propriilor actiuni,
- procedura insolventei (din perspectiva obligatiilor de raportare precum si din perspectiva necesitatii
suspendarii/reintroducerii la tranzactionare);

o verificarea conditiilor suspendarii/introducerii la tranzactionare a instrumentelor financiare obiect al
supravegherii ASF, in vederea informarii corecte a investitorilor; adoptarea masurilor care se impun in cazul in
care operatorul de piata nu a dispus masura necesara;

e monitorizarea litigiilor privind modificarea caracteristicilor societatii/hotararile AGOA si AGEA, procedura de
insolventa, modificari ale actului constitutiv;

e respectarea prevederilor legale aferente pietei de capital in ceea ce priveste distribuirea dividendelor;

e respectarea prevederilor legale aferente pietei de capital in ceea ce priveste aplicarea metodei votului cumulativ
pentru alegerea consiliului de administratie;

e supravegherea respectarii prevederilor legale aferente pietei de capital referitoare la achizitiile sau instrainarile
de active a caror valoare depaseste, individual sau cumulat, pe durata unui exercitiu financiar, 20% din totalul
activelor imobilizate, mai putin creantele;

e monitorizarea schimbarilor ce intervin in obligatiile societatilor comerciale care pot afecta semnificativ
activitatea sau situatia patrimoniald a societatii comerciale.

« Analizarealinvestigarea respectarii limitelor de detinere in capitalul social al
societatilor de investitii financiare (SIF) ca efect al dispozitiilor art. 28671 din Legea
nr. 297/2004 privind piata de capital.

Activitatile derulate de catre ASF implica un mecanism complex de verificare a respectarii limitei de detinere Tn
capital social al societatilor de investitii financiare. De foarte multe ori acest mecanism a implicat elemente de
extraneitate, care au presupus atat stabilirea unor contacte si schimburi de informatii cu autoritati competente din
alte state, cat si cunoasterea cadrului legal incident operatiunilor desfasurate in jurisdictii terte. Totodata, pe plan
national, s-a colaborat cu alte autoritati ale statutului in vederea obtinerii de date si informatii relevante n
procesul de investigare (Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT),
Inspectoratul General pentru Imigrari, Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice (DGRPF - ANAF) etc).

Implicatiile rezultatelor activitatilor desfasurate de catre ASF Tn acest proces prezinta o importanta deosebita din
prisma mentinerii unui mediu echitabil in vederea exercitarii drepturilor actionarilor in cadrul adunarilor generale
ale actionarilor, Tn acord cu limitele de detinere expres reglementate. Interventia autoritatii se manifesta pe de-o
parte prin afectarea imediata a drepturilor de vot a actionarilor pentru care a fost identificata o astfel de situatie de
depasire a limitelor stabilite de prevederile legale, pentru adunarea generala in raport cu care s-a desfasurat
analiza, iar pe de alta parte prin impunerea si urmarirea Tndeplinirii obligatiei de a vinde Tn termen legal a
detinerilor ce depasesc pragul de 5%.

« Sesizari receptionate de la diversi petenti in legatura cu activitatea desfasurata de
catre emitentii de valori mobiliare sau de catre reprezentantii legali/actionarii
acestora
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- Supravegherea obligatiilor de raportare periodica si verificarea conformitatii
situatiilor financiare cu IFRS

Punerea la dispozitia actionarilor a documentelor (integral sau partial) care urmeaza sa fie prezentate adunarii
generale a actionarilor cu cel putin 30 zile Thainte de desfasurarea acesteia (art. 92 alin. (22) din Legea nr.
24/2017);

Punerea la dispozitia publicului, Tn termen de 4 luni a situatiilor financiare, Tmpreuna cu raportul anual, aprobate
de adunarea generala a actionarilor (art. 63 alin. (1) din Legea nr. 24/2017);

Raportul anual trebuie sa cuprinda situatiile financiare auditate, raportul consiliului de administratie, declaratia
persoanelor responsabile (art. 63 alin. (2) din Legea nr. 24/2017);

Raportul consiliului de administratie anual trebuie sa cuprinda informatii echivalente celor prevazute la anexa nr.
15 din Regulamentul 5/2018;

Publicarea unui raport financiar semestrial pentru primele 6 luni ale fiecarui exercitiu financiar cel tarziu la 3 luni
dupa incheierea acesteia (art. 65 alin. (1) din Legea nr. 24/2017);

Raportul financiar semestrial este compus din: raportarea contabila semestriald, raportul consiliului de
administratie, declaratia persoanelor responsabile;

Raportul integral al auditorului financiar, Tn cazul Tn care situatiile financiare au fost auditate (art. 65 alin. (2) din
Legea nr. 24/2017);

Punerea la dispozitia publicului a rapoartelor trimestriale in termen de cel mult 45 de zile de la incheierea
perioadei de raportare (art. 67 alin. (1) din Legea nr. 24/2017);

Raportul trimestrial trebuie sa cuprinda contul de profit si pierdere (...) (art. 67 alin. (1) din Legea nr. 24/2017).

« Alte spete care au facut obiectul unor analize, finalizate fie prin emiterea de acte
individuale, fie prin transmiterea unor adrese de informare/atentionare

Au fost emise o serie de acte individuale prin care emitentilor li s-au impus diferite obligatii, respectiv de raportare,
de a adaugal/elimina anumite rezolutii de pe ordinea de zi a AGOA, de a adopta masurile necesare in vederea
suspendarii drepturilor de vot pentru actionarii care nu se incadreaza in prevederile art. 286”1 din Legea nr.
297/2004, etc.

in total au fost emise 24 acte individuale, din care 5 sanctiuni in valoare totala de 86.000 lei.

in cursul anului 2018, au fost publicate de catre emitentii de valori mobiliare de pe piata reglementatd un numar de
116 de situatii financiare anuale individuale (separate), din care:
43 auditate de BIG 4;
73 cu opinie fara rezerve.

De asemenea au fost intocmite 43 situatii financiare anuale consolidate.
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Supravegherea electronica si monitorizarea
tranzactiilor

Activitatea de monitorizare Tn timp real a tranzactiilor presupune urmarirea aplicatiilor de tranzactionare puse la
dispozitie de operatorii de piata/sistem sau cele dezvoltate intern in vederea identificarii situatiilor Tn care una sau
mai multe tranzactii genereaza o evolutie anormala a pretului sau a volumului. Alertele astfel generate sunt analizate
de specialistii care au repartizat instrumentul financiar respectiv conform criteriilor procedurale, care respecta

legislatia privind abuzul pe piata.

Aplicatiile de supraveghere a tranzactiilor utilizate in cadrul ASF sunt:
. Sistemul de tranzactionare ARENA Trading administrat de Bursa de Valori Bucuresti;
. Instrumente de tip alerte si interogari, construite in-house pentru ARENA (sistemul ARENA Client);

. Sistemul de decontare ARENA Post-trading administrat de Depozitarul Central.

O alta latura importanta a activitatii ASF este aceea de implementare a legislatiei specifice europene Tn materia
raportarii tranzactiilor. Legislatia relevanta este pachetul MiFID II/MiFIR, Regulamentul European privind
Infrastructura Pietei (EMIR), Regulamentul short selling, impreuna cu toate actele delegate emise Tn aplicarea

acestora.

Transaction Reporting Exchange Mechanism (TREM) - MiFID Il /| MiFIR

e MiIFIR (art. 26) impune ca ASF sa schimbe anumite rapoarte de tranzactii cu alte autoritati competente
europene prin sistemul TREM, gestionat de ESMA;

e Prin TREM, ASF transmite rapoarte zilnice de tranzactii efectuate in Roméania de sucursale ale firmelor de
investitii europene, catre autoritatile competente ale statului de origine al firmei mama;

o De asemenea, pentru instrumentele pentru care ASF nu este autoritatea competenta, ASF transmite rapoarte
zilnice de tranzactii cu respectivele instrumente catre autoritatile competente relevate;

e ASF primeste rapoarte zilnice de tranzactii efectuate in Spatiul Economic European, cu instrumente financiare
pentru care este autoritate competenta si/sau efectuate de sucursale ale firmelor de investitii din Romania;

o Invigoare de la 03.01.2018; ASF a fost printre primele autorititi din UE care a avut sistemul in productie la
acea data.

e Activitatea curenta presupune oferirea de suport intermediarilor angajati in procesul de raportare, precum si

imbunatatirea calitatii datelor transmise de acestia.

Financial Instruments Reference Data System (FIRDS) - MiFID Il /| MiFIR

e Art. 27 din MiFIR obliga locurile de tranzactionare sa transmita zilnic autoritatilor competente datele de
referinta ale instrumentelor financiare admise la tranzactionare (denumire, ISIN, valoare nominala, data de
maturitate, tip pret, cod CFI-Classification of Financial Instruments etc.). ASF, ca majoritatea autoritatilor
competente, a delegat aceasta activitate catre ESMA;

o Impreuna cu FITRS (descris mai jos), ESMA foloseste aceste date pentru a stabili piata relevanta pentru
fiecare instrument si pentru a redirectiona tranzactiile transmise prin TREM;

o Calitatea datelor este asigurata de autoritatile competente, ESMA realizand bilunar si lunar teste pentru
consistenta si completitudinea datelor raportate de locurile de tranzactionare;

e ASF verifica bilunar si lunar, impreuna cu BVB calitatea datelor raportate in FIRDS. Suplimentar se efectueaza

trimestrial teste calitative complexe.
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Financial Instruments Transparency Reference System (FITRS) - MiFID Il / MiFIR

o Regulamentele delegate 583, 587 si 588/2017, in aplicarea MiFIR, introduc cerinte de transparenta pentru toate
tipurile de instrumente si dau posibilitatea autoritatilor competente de a permite locurilor de tranzactionare
derogarea de la cerintele de transparenta pre-tranzactionare. De asemenea, prin FITRS se stabileste regimul
pasilor de pret si lichiditatea unui instrument financiar. ASF, ca majoritatea autoritatilor competente, a delegat
aceasta activitate catre ESMA;

o Calitatea datelor este asigurata de autoritatile competente, ESMA realizand bilunar si lunar teste pentru
consistenta si completitudinea datelor raportate de locurile de tranzactionare;

e ASF verifica bilunar si lunar, impreuna cu BVB calitatea datelor raportate in FITRS. Suplimentar se efectueaza

trimestrial teste calitative complexe.

Double Volume Cap (DVC) - MiFID Il | MiFIR

e Art. 5 din MiFIR limiteaza utilizarea derogarilor de la cerintele de transparenta pre-tranzactionare la anumite
procente din totalul valorii tranzactiilor pe fiecare piata a instrumentului si la nivel european (4%, respectiv 8%).

e Calculele pentru DVC sunt efectuate de ESMA (in baza delegarii acordate de autoritatile competente, inclusiv
ASF), avand la baza datele din FITRS;

e Lunar, ESMA comunica autoritatilor competente rezultatele calculelor, acestea luand masuri in consecinta
(suspendarea derogarilor acordate, pe o perioada de 6 luni);

o ASF monitorizeaza aceste notificari, precum si masurile ntreprinse de BVB,;

o Calitatea datelor este asigurata de autoritatile competente, ESMA realizand bilunar si lunar teste pentru

consistenta si completitudinea datelor raportate de locurile de tranzactionare.

Suspensions and Restorations Instruments System (SARIS) - MiFID Il /| MiFIR

e Baza de date web-based, administratda de ESMA, contine toate suspendarile de la tranzactionare si retragerile
de la tranzactionare, in timp real;

e ASF notifica suspendarea, reintroducerea sau retragerea de la tranzactionare a unui instrument financiar, de
Tndata ce aceste informatii sunt cunoscute;

e Totodata, ASF raspunde notificarilor primite de la alte autoritati referitoare la suspendarea unui instrument;

e Daca un instrument este suspendat Tntr-o tara din UE si este tranzactionat si in Romania (ex. Erste Bank),

acesta trebuie suspendat si in Roméania si vice-versa.

Raportari pe short selling - Regulamentul (EU) nr. 236/2012 privind short selling

e Art. 5 din MiFIR limiteaza utilizarea derogarilor de la cerintele de transparenta pre-tranzactionare la anumite
procente din totalul valorii tranzactiilor pe fiecare piata a instrumentului si la nivel european (4%, respectiv 8%).

e Lunar, ESMA comunica autoritatilor competente rezultatele calculelor, acestea luand masuri Tn consecinta
(suspendarea derogarilor acordate, pe o perioada de 6 luni);

e ASF monitorizeaza aceste notificari, precum si masurile intreprinse de BVB,;

o Calitatea datelor este asigurata de autoritatile competente, ESMA realizand bilunar si lunar teste pentru

consistenta si completitudinea datelor raportate de locurile de tranzactionare.
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Registrele de tranzactii (TRs) - Regulamentul (EU) nr. 648/2012 (EMIR)

¢ Conform EMIR, contrapartile financiare, precum si anumite contraparti nefinanciare, trebuie sa raporteze
Registrelor de Tranzactii operatiunile lor cu instrumente derivate OTC (tranzactii, pozitii, schimbari de pozitie,
inchiderea contractului);

o In prezent, sunt 8 TRs autorizate de ESMA, 1n diferite State Membre;

e Pentru a avea o0 imagine cuprinzatoare a pietei instrumentelor financiare derivate tranzactionate OTC, ASF a
stabilit conexiuni cu cele 8 TRs;

e In anul 2018 s-au realizat demersurile necesare pentru vizualizarea facili a datelor din sistemul TRACE (acces
unic la datele din TR-uri), prin achizitionarea unei licente Tableau Server in cadrul serviciului, ce va permite

implementarea unui mecanism facil de vizualizare a datelor din TRACE.

Investigatii si abuz de piata

Tn baza dispozitiilor Legii nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piatd, ASF este
autoritatea competenta care asigura aplicarea prevederilor Titlului V Abuzul pe piata si a dispozitiillor Regulamentului
UE nr. 596/2014 privind abuzul pe piata.

Transpunerea Directivei 2014/57/UE privind sanctiunile penale pentru abuzul de piata (MAD Il) prin Legea nr.
24/2017 si intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr.596/2014 privind abuzul de piatda (MAR), cu rolul de a
consolida si Tnlocui cadrul existent stabilit prin Directiva privind abuzul de piata (2003/6/CE), pentru scopul asigurarii
integritatii pietei si protectiei investitorilor, a condus la extinderea si intensificarea activitatilor derulate de ASF in

raport cu entitatile vizate.

Tn cursul anului 2018, Tncepand cu data de 21.06.2018, au intrat in vigoare dispozitiile Regulamentului ASF nr.
5/2018 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata care a adus in spatiul reglementat unele
dintre temele dezbatute la nivel european prin intermediul Q&A. Totodata, prin acest regulament au fost identificate,
dar fara a se limita la acestea, unele dintre informatiile privilegiate ce trebuie publicate de Tndata ce este posibil, dar

fara a depasi 24 de ore de la producerea evenimentului sau de la data luarii la cunostinta de catre emitent.

Regimul sanctionator
Legea speciala nr. 24/2017 prevede sanctiuni penale pentru acele fapte de abuz pe piata comise cu forma de

vinovatie ceruta de lege pentru a fi calificate ca infractiuni, stabilind pedeapsa cu inchisoare de la 1 la 5 ani pentru:

e Utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate;

e Recomandarea sau determinarea unei alte persoane sa participe la practici de utilizare abuziva a informatiilor
privilegiate;

e Divulgarea ilegala a informatiilor privilegiate;

e Manipularea pietei.

Pentru acele fapte care nu constituie infractiuni, Legea prevede sanctiuni contraventionale de la 10.000 lei pana la
22.000.000 lei pentru persoanele fizice si de la 20.000 lei pana la 66.000.000 lei sau 15% din cifra de afaceri
anuala totald, pentru persoanele juridice, cat si sanctiuni pecuniare administrative de pana la de trei ori valoarea

profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate ca urmare a Tncalcarii.
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ASF urmareste respectarea de catre subiectii vizati a cerintelor de conduita si raportare prevazute atat de
Regulamentul UE 596/2014 privind abuzul pe piata (MAR), cat si de regulamentele delegate emise in aplicarea
acestuia, Tn ceea ce priveste publicarea sau amanarea publicarii informatiilor privilegiate, Tntocmirea si actualizarea
listelor privind persoanele care au acces la informatiile privilegiate, raportarea tranzactiilor efectuate de catre
persoanele de conducere, instituirea perioadelor inchise si restrictiile de la tranzactionare Tn aceste perioade,

modalitatile de realizare a programelor de rascumparare si a masurilor de stabilizare.

Tn cazul analizelor ce au vizat posibile suspiciuni de manipulare a pietei, procesul de verificare specific a presupus
n primul rand analizarea comportamentului de tranzactionare al persoanelor suspecte, solicitarea si analizarea
dosarelor de clienti, activitatea acestora pe contul de tranzactionare, precum si impactul activitatii acestora asupra
pretului instrumentului financiar in cauza. Acest tip de analize s-au derulat atat cu observarea cadrului normativ
national si european, context Tn care in multe situatii au fost avuti in vedere indicatorii de manipulare a pietei
identificati atat in MAR, cat si Tn cadrul regulamentelor delegate emise in aplicarea acestuia, cat si raportat la
conditiile de lichiditate (in multe situatii redusa) ce caracterizeaza multi dintre emitentii listati la BVB.

Analizele care au vizat identificarea gradului de conformare al subiectilor reglementati cu obligatiile si interdictiile
instituite de cadrul legal, s-au derulat in principal pe baza datelor si informatiilor furnizate de emitenti si raportat la
conduita acestora Tn ceea ce priveste respectarea calendarului financiar, publicarea informatiei privilegiate,
informarea persoanelor vizate asupra obligatiilor si interdictiilor stabilite de MAR, Tntocmirea/actualizarea listelor cu
personalul de conducere si persoanele apropiate acestora, respectarea cerintelor aferente derularii programelor de

rascumparare etc.

ASF a contribuit activ la clarificarea modalitatii de aplicare a cadrului legal incident Tn materia abuzului pe piata,
precum si la Tmbunatatirea cadrului normativ secundar, prin oferirea unor puncte de vedere de specialitate atat

emitentilor de valori mobiliare si intermediarilor de pe piata de capital.

Pentru a contribui la asigurarea integritatii pietelor si a unui grad ridicat de convergenta Tn supraveghere, Tn acord
cu obiectivele Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), ASF s-a implicat activ prin intermediul
expertului desemnat in cadrul Comitetului Permanent pentru Integritatea Pietei constituit la nivelul ESMA, la
elaborarea standardelor tehnice de reglementare si implementare a MAR, a ghidurilor si recomandarilor emise atat
Tn aplicarea MAR sau a Regulamentului privind indicii de referinta (BMR), cat si a documentelor de tip Q&A prin

intermediul carora sunt abordate aspecte practice rezultate din aplicarea cadrului normativ european.

O activitate distincta derulata in cadrul ASF este aceea legata de executarile silite efectuate prin intermediul
mecanismelor pietei de capital unitar la nivelul pietei (prin modificarea corespunzatoare a art. 228 din Codul BVB),

finalizate prin operatiunile de vanzare speciala la ordin.



85 Raportul anual 2018

ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE SI
CONTROL IN DOMENIUL PIETEI
ASIGURARILOR

Activitatea de supraveghere off-site in domeniul pietei
asigurarilor

Odata cu intrarea Tn vigoare a noului regim de supraveghere Solvency Il, procesul de supraveghere al societatilor
de asigurare necesita o cunoastere Tn detaliu si un dialog continuu cu societatile de asigurare, precum si

responsabilitati suplimentare in relatie cu organismele europene.

Procesul de supraveghere realizat de ASF este

O © © © 0 © unul prospectiv, bazat pe riscuri, si se ®O © © © 0 ©

desfasoara prin verificarea in permanenta a
activitatii societatilor, prin analiza modului in
care societatile respecta cerintele referitoare la:

SISTEMUL DE GUVERNANTA

MODALITATEA DE REALIZARE A ORSA SI DE UTILIZARE A
REZULTATELOR ACESTEIA

CAPACITATEA SOCIETATILOR DE A ESTIMA RISCURILE iN FUNCTIE DE
MEDIUL iN CARE ACTIVEAZA

RISCURILE CUNOSCUTE SAU POTENTIALE

REZERVELE TEHNICE

SCR - CERINTA DE CAPITAL DE SOLVABILITATE SI MCR - CERINTA
DE CAPITAL MINIM

CALITATEA SI CANTITATEA FONDURILOR PROPRII TEHNICE

MODUL iN CARE ACTIVITATILE DE ASIGURARI GENERALE SI DE

ASIGURARI DE VIATA SUNT ADMINISTRATE SEPARAT

Prima etapa din procesul de supraveghere o reprezinta evaluarea trimestriala si clasificarea societatilor in functie

de riscurile acestora si impactul pe piata de asigurari.

Evaluarea si clasificarea societatilor este obiectiva si are la baza datele din raportarile periodice transmise de

acestea, rezultatele analizelor de piata si ale testelor de stres efectuate de ASF sau de catre EIOPA, daca sunt

relevante pentru piata din Romania.

ORSA=evaluarea interna a riscurilor si solvabilitatii/Own Risk and Solvency Assessment
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Clasificarea societatilor in functie de riscurile si impactul pe care il pot avea pe piata de asigurari, se

realizeaza astfel:

- pe categorii de impact: in categoria 1 sunt incadrate societatile care prezinta cel mai redus nivel de
impact, iar in categoria 4 societatile care prezinta cel mai ridicat nivel de impact;
- pe categorii de risc: in categoria 1 sunt incadrate societatile care au capacitatea cea mai mare de a face

fata riscurilor, iar in categoria 4 societatile cu cea mai mica capacitate de reactie la riscuri.

Tn functie de rezultatele evaluérii societatile de asigurare-reasigurare se clasifica in 4 categorii de supraveghere,

astfel:

Categoria 1- supraveghere de baza
Categoria 2- supraveghere standard
Categoria 3- supraveghere sporita

Categoria 4 - supraveghere intensa

in vederea realizarii activitatilor de supraveghere se elaboreaz& un plan de supraveghere care are in vedere, pe
langa clasificarea mentionata anterior, si prioritatile de supraveghere, resursele disponibile si alte informatii

relevante.

in planul de supraveghere se stabileste frecventa si intensitatea activitatilor de supraveghere pentru fiecare
societate, Tn functie de categoria de supraveghere, inclusiv activitatile/actiunile de control planificate a se desfasura

la societatile de asigurare-reasigurare.

Planul de supraveghere trebuie sa fie proportional cu natura, amploarea si complexitatea societatii, principiul
proportionalitatii fiind avut in vedere Tn toate etapele procesului de supraveghere (conform ghidului EIOPA si Legii
237/2015).

Actiunile cuprinse Tn planul de supraveghere 2018 au fost Tn asa fel stabilite incat sa se asigure continuitatea
actiunilor Tntreprinse Tn cursul anilor 2016 si 2017, si au fost realizate potrivit calendarului specific fiecarei societati
de asigurare, fiind luate Tn considerare, in permanenta, rezultatele evaluarilor trimestriale ale riscurilor, ale
actiunilor de on-site, periodic sau inopinat, precum si informarile provenite de la societati, atat periodice (raportari),

cat si ad-hoc.

in supravegherea continui off-site, pe langa analizele cantitative si calitative ale tuturor raportirilor conform
legislatiei Tn vigoare, s-a realizat analiza politicilor care stau la baza sistemului de guvernanta al societatilor

de asigurare, precum si analiza strategiei acestora.

De asemenea, s-au realizat interviuri periodice cu persoanele din conducerea societatilor si cu cele care
detin functii cheie in cadrul acestora, urmarindu-se indeplinirea continua a cerintelor de competenta a

acestora, precum si functionalitatea la nivelul conducerii in ansamblu a societatii de asigurare.

Pe parcursul intalnirilor cu detinatorii functiilor cheie/critice, in functie de activitatea efectiv desfasurata,
complexitatea acesteia, precum si specificul societatii de asigurare la care este angajata persoana respectiva, s-a
urmarit, cunoasterea activitatii desfasurate, suficienta dimensiunii departamentelor respective in cadrul societatilor,
interdependenta si independenta acestora, intelegerea aspectelor legislative cu impact asupra activitatii desfasurata

in cadrul societatilor de asigurare.
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Totodata, in anul 2018 au fost organizate intalniri cu
auditorii interni ai societatilor de asigurare
supravegheate, Tn cadrul carora s-a urmarit clarificarea
aspectelor ridicate de acestia Tn scrisorile catre
management, atat ca urmare a auditului statutar, cat si

cel asupra bilantului Solvabilitate II.

Tn mod similar cu anul 2017, in cadrul activitatilor off-site
realizate in anul 2018 o importanta deosebita a avut-o si
participarea la reuniunile colegiilor de supraveghere
pentru sucursalele grupurilor din statele membre ale UE,
pentru care, in cadrul carora au fost furnizate analize de
risc cantitative si calitative catre supraveghetorii
coordonatori ai grupurilor pentru sucursalele acestora de

pe teritoriul Roméaniei.

Pentru prima data de la aplicarea regimului Solvabilitate
I, in anul 2018 a fost realizata o activitate de verificare
on-site coordonata comun de supraveghetorul grupului, la

una din entitatile membre ale respectivului grup.

Tematica stabilita de coordonatorul grupului a vizat
procesul evaluarii celei mai bune estimari a rezervelor de
asigurari de viata, procedurile si procesele aferente,
verificarea calitatii datelor si termenele agregarii acestora
n vederea transmiterii informatiilor locale pentru
centralizare si raportare de catre grup, gestionarea
activelor care acopera rezervele tehnice aferente
regimului Solvabilitate Il pentru asigurarile de viata,
structura capitalului si ajustarea capacitatii de absorbtie a

pierderilor.

De asemenea, o activitate aparte specifica noului regim
de supraveghere a fost realizata in legatura cu Modelele

interne aplicate de anumite societati de asigurare.

Tn conformitate cu art. 82 din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, societatile de asigurare pot utiliza un model
intern integral sau partial, supus aprobarii ASF pentru

calcularea urmatoarelor elemente:

a) necesarul de capital de solvabilitate (SCR) pentru unul
sau mai multe dintre modulele sau sub-modulele: riscul
de subscriere pentru activitatea de asigurari generale,
riscul de subscriere pentru activitatea de viata, riscul de
subscriere pentru activitatea de asigurari de sanatate,
riscul de piata, riscul de contrapartida;

b) SCR pentru riscul operational,

c) ajustarea Tn functie de capacitatea rezervelor tehnice

si a impozitelor amanate de a acoperi pierderile.

Toate activitatile premergatoare aprobarii si aprobarea
efectiva au fost realizate in conlucrare cu autoritatile de
supraveghere din tarile de provenienta a grupurilor si s-

au derulat Tncepand cu anul 2017.

Pe parcursul anului 2018 s-a urmarit indeplinirea de catre
0 societate a termenilor si conditiilor aplicabile la nivel de
grup si la nivelul entitatii locale, care au fost incluse Tn
Decizia comuna a Autoritatilor de Supraveghere
relevante, prin care s-a aprobat utilizarea unui model

partial intern, astfel:

- Analiza incertitudinii modelului intern partial in scopul
analizei si estimarii variatiei asteptate a rezultatelor
relevante ale modelului datorate incertitudinii parametrilor
de intrare si pentru determinarea nivelelor de incredere

ale acestora.

- Validarea modelarii riscului de afaceri pentru
subsidiara romaneasca, ca urmare a utilizarii distributiei
normale si a ipotezelor de piata neutra, cu raportarea

rezultatelor validarii catre supraveghetorul de grup.

In urma evalurii documentatiei furnizate de societatea
aplicanta, a rezultat ca toate conditiile impuse prin
Decizia comuna de aprobare a utilizarii modelului intern
partial au fost duse la indplinire Tn mod corespunzator de

catre aceasta societate.

De asemenea, in cursul anului 2018 in cazul altor doua
societati apartinand aceluiasi grup de asigurare care
aplica de asemenea model partial intern, au fost analizate
anumite modificari ale modelului aprobat Tn prima faza,

respectiv:
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- Eliminarea din scopul modelului a riscului de
subscriere de sanatate, similar din punct de vedere
tehnic cu asigurarile generale pentru subsidiarelor
grupului din Slovacia si Cehia. Motivul care sta la baza
acestei modificari consta Tn efortul semnificativ necesar
pentru modelarea si asigurarea guvernantei vis-a-vis de

semnificatia liniei de afaceri in portofoliu;

- Conform politicii de schimbare a modelului au fost
intrunite criteriile cantitative prin care modificarile minore
de model intervenite de la aprobarea initiala a modelului
intern partial constituie prin agregare o modificare majora
a modelului. Cele mai importante modificari constau in
revizuirea completda a modelarii reasigurarii si modificari
ale metodelor de parametrizare pentru subsidiarele

grupului din Slovacia si Cehia.

Modificarea majora a modelului intern partial pentru care
s-a cerut aprobare cu prilejul celei de-a doua aplicatii a
constat in eliminarea de sub incidenta modelului intern
partial al unei societati din afara Romaniei, membra a

grupului.

Alte trei modificari minore ale modelului intern care
afecteaza cele doua entitati romanesti au fost aprobate la

sfarsitul anului 2018.

Pe parcursul anului 2018 s-au desfasurat mai multe
activitati in vederea asigurarii calculului tarifului de
referintd RCA. In conformitate cu prevederile art. 18 din
Legea 132/2017 tariful de referinta se calculeaza
semestrial de catre o societate cu expertiza recunoscuta
n domeniu, contractata de catre ASF si se publica de
catre ASF.

Astfel, in scopul Indeplinirii obligatiei stabilite prin Legea
nr. 132/2017, ASF a elaborat si publicat in acest sens un
cadru de reglementare sub forma unei norme, respectiv
Norma nr. 22/2017 privind metodologia de calcul al
tarifelor de referinta pentru asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule si de tramvaie, astfel incat sa
contribuie la asigurarea unei transparente sporite in
raport cu tertii cu privire la modalitatea de determinare a

tarifului de referinta.

Totodata, avand in vedere prevederile legale Tn vigoare,
ASF a derulat doua proceduri de achizitie publica in
vederea achizitionarii serviciilor actuariale cu privire la

calculul tarifului de referinta pentru asigurarea RCA.

Tn urma finalizarii procedurilor de achizitie publica:

- n data de 4 ianuarie 2018 a fost Tncheiat contractul
de prestari servicii actuariale Tntre ASF si Asocierea
Deloitte Audit SRL, Deloitte Advisory Sp.Z.00 and
Deloitte Advisory s.r.o., reprezentata de Deloitte Audit
SRL, al carui obiect 1l constituie prestarea de catre
Deloitte Tn favoarea ASF de servicii actuariale de calcul
al unui tarif de referinta pentru asigurarea RCA. Raportul
actuarial privind calculul tarifului de referinta RCA
Tntocmit si semnat de catre Deloitte Audit SRL a fost
transmis la ASF in data de 15.02.2018 si A.S.F a publicat

o sinteza a informatiilor cuprinse in acest Raport;

- n data de 13 august 2018 au fost incheiate Tntre
ASF si Ernst & Young Assurance Services SRL
urmatoarele contracte:

. acord-cadru de prestari servicii actuariale al
carui scop 1l reprezinta stabilirea elementelor si
conditiilor esentiale care vor guverna contractele
subsecvente (maxim 4) de prestari servicii ce urmeaza
a fi atribuite pe durata acordului — cadru, precum si
stabilirea conditiilor contractuale care vor completa in
mod corespunzator contractele subsecvente;

° contract subsecvent de prestari servicii actuariale
al carui obiect 1l constituie prestarea de catre Ernst &
Young Assurance Services SRL in favoarea ASF de
servicii actuariale de calcul al unui tarif de referinta
pentru asigurarea RCA.

- in data 21 decembrie 2018 a fost Tncheiat intre ASF

si Ernst & Young Assurance Services SRL contract

subsecvent de prestari servicii actuariale al carui obiect 1l

constituie prestarea de catre Ernst & Young Assurance

Services SRL Tn favoarea ASF de servicii actuariale de

calcul al unui tarif de referinta pentru asigurarea RCA.

Primul raport actuarial privind calculul tarifului de
referinta RCA Tntocmit de catre Ernst & Young Assurance
Services SRL (pe baza informatiilor privind politele de
asigurare RCA care au avut cel putin o zi de valabilitate
Tn perioada de la 1 ianuarie 2013 pana la 31 decembrie
2017) a fost transmis la ASF in data de 26.10.2018 si
ASF a publicat o sinteza a informatiilor cuprinse in acest

Raport .

Tn trimestrul IV al anului 2018 au fost initiate demersurile
specifice privind calculul tarifului de referinta RCA, elaborat
pe baza informatiilor privind politele de asigurare RCA care
au avut cel putin o zi de valabilitate in perioada de la 1 iulie
2013 pana la 30 iunie 2018.
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Activitatea de supraveghere on-site in
domeniul pietei asigurarilor

Asa cum am aratat, incepand cu 01.01.2016 a intrat in vigoare Legea 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune
dispozitiile Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind

accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate Il).

n spiritul cerintelor Directivei 2009/138/CE, anul 2016 a fost considerat un an de tranzitie la noile cerinte de

reglementare atat in ceea ce priveste piata asigurarilor cat si procesul de supraveghere realizat de autoritate.

Primele actiuni de control (periodic) planificate a fi realizate din perspectiva noilor cerinte legislative au fost initiate in
cursul anului 2017, data la care ASF nu dispunea de un serviciu dedicat acestui tip de activitate, actiunile de control
realizandu-se, potrivit planului de supraveghere aprobat de Consiliul ASF, de cétre serviciile de supraveghere

prudentiala existente la momentul respectiv.

Controalele au vizat aspecte legate de guvernanta societatii, autoevaluarea riscurilor si a solvabilitatii activitatea de
subscriere, evaluarea activelor si datoriilor, calitatea datelor utilizate Tn calculul rezervelor tehnice, a metodologiei pentru
calculul rezervelor tehnice, precum si modului de inregistrare a acestora in evidentele contabile; Analiza clasificarii si
eligibilitatii fondurilor proprii, managementul capitalului; Concordanta dintre raportarile prudentiale si suplimentare
intocmite conform cadrului legislativ Tn vigoare, cu informatiile existente in bazele tehnice, evaluarea procesului de

transmitere a acestora la ASF; verificarea modului de calcul si platd a contributiilor si taxelor catre ASF.

Pe parcursul anului 2018 la societatile de asigurare-reasigurare au fost initiate 7 actiuni de control periodic si o actiune

de control inopinat, iar pentru anumite societati au fost finalizate actiunile de control initiate la sfarsitul anului 2017.
Atat ca urmare a activitatilor de control on-site cat si off-site au fost stabilite, prin decizii, anumite masuri de remediere si

in mod pro-activ, tindnd cont de principiul proportionalitatii, au fost formulate recomandari cu privire la activitatea

desfasurata de societatile de asigurare-reasigurare.

Astfel, ca urmare a activitatilor de supraveghere off-site si
cat si actiunilor de control on-site, in anul 2018 au fost
emise 35 de decizii, dupa cum urmeaza:

2 decizii prin care au fost sanctionate cu avertisment scris doua societati de asigurare;

7 decizii prin care au fost sanctionate cu avertisment scris persoanele din conducerea unei
societati de asigurare;

4 decizii prin care au fost sanctionate cu amenda patru societati de asigurare;

15 decizii prin care au fost sanctionate cu amenda persoanele din conducerea executiva si
administrativa a doua societati de asigurare;

7 decizii prin care s-au impus Tn sarcina societatilor de asigurare anumite masuri.
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Activitatea de supraveghere si control
a intermediarilor

Tn anul 2018, activitatea de supraveghere si control a intermediarilor s-a concentrat pe urmatoarele aspecte:

e Supravegherea stabilitatii pietei de intermediere Tn asigurari;

e Supravegherea si controlul intermediarilor, pe baza Legii nr. 32/2000, abrogata si inlocuita de Legea 236/2018
din octombrie 2018 si a normelor de punere in aplicare a acestora;

e Monitorizarea conduitei societatilor de asigurare si a intermediarilor Tn asigurari, pe baza legislatiei nationale
n domeniul asigurarilor, a legislatiei europene aferente distributiei de asigurari, inclusiv a Regulamentului
delegat privind PRIIPs, in contextul amanarii pana la data de 01.10.2018 a intrarii in vigoare a Directivei
privind distributia de asigurari — IDD si a regulamentelor delegate de completare a acesteia;

e Supravegherea si controlul Biroului Asiguratorilor de Autovehicule din Romania (BAAR), pe baza Legii nr.
132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si tramvaie si a normelor de punere in aplicare a acesteia;

e Analizarea cererilor de emitere a avizului ASF in procedura de faliment a societatilor de
asigurare/reasigurare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa;

e Monitorizarea dezvoltarii controlate a produselor si serviciilor de asigurari inovative;

e Participarea la asigurarea cadrului de convergenta european in domeniul asigurarilor conform cerintelor si
comitetelor EIOPA-Comisia pentru protectia consumatorilor si inovatia financiara, InsurTech Task Force (ITF),

subgrupuri IDD etc.

Activitatea de control permanent — supraveghere off-site

Au fost notificati un numar de 15 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare, care nu s-au conformat prevederilor
legale privind Tntocmirea si transmiterea raportarilor. S-au Tntocmit referate de constatare cu propuneri de

sanctionare;

Un numar de 6 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare, care figurau cu activitatea suspendata temporar, au
solicitat retragerea autorizatiei de functionare, fiind astfel emise in baza controlului permanent un numar de 6

decizii de aprobare a retragerii autorizatiei de functionare;

Pentru un numar de 15 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare, care figurau in evidentele ASF cu activitatea
interzisa temporar, s-a procedat la notificarea acestora, ca urmare a nerespectarii deciziilor emise de CSA/ASF,

fiind emise Tn consecinta un numar de 15 decizii de sanctionare cu retragerea autorizatiei de functionare;

Pentru efectuarea de modificari la Registrul Comertului fara aprobarea ASF a fost sanctionat un broker de
asigurare si/sau de reasigurare, cu retragerea autorizatiei de functionare iar pentru 2 brokeri de asigurare si/sau de

reasigurare fiind aprobata radierea acestora din Registrul brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare;
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Urmare a adreselor primite de la Institutul de Studii Financiare (ISF), privind neindeplinirea cerintelor de pregatire
profesionala/falsificare certificate, de catre persoane fizice din cadrul asistentilor in brokeraj persoane juridice, s-au
efectuat verificari la brokerul de asigurare si/sau de reasigurare implicat. In urma acestor verificari s-au sesizat
organele competente, in vederea verificarii acestor situatii iar pentru un broker de asigurare si/sau de reasigurare a

fost emisa o decizie de sanctionare cu amenda;

Au fost analizate un numar de 300 de raportari conform Normei ASF nr. 4/2018, privind gestionarea riscurilor
operationale generate de sistemele informatice utilizate de entitatile reglementate, autorizate/avizate si/sau
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara, pentru cei 300 de brokeri de asigurare si/sau de

reasigurare, activi in cursul anului 2018;

S-a procedat la notificarea unui numar de 168 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare, referitoare la prevederile
Normei 24/2014 privind procedura de solutionare a petitiilor referitoare la activitatea asiguratorilor si brokerilor de

asigurare, urmata de transmiterea de atentionari pentru 150 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare;

S-a realizat analiza tematica ,Canale alternative de distributie produse de asigurare prin intermediul brokerilor de

asigurare si/sau de reasigurare” pe un numar de 298 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare;

A fost verificata existenta certificatului de pregatire profesionala valabil pentru conducatorii executivi ai tuturor celor

298 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare activi;

S-a verificat situatia juridica existenta in evidentele Oficiului National al Registrului Comertului pentru un numar de
29 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare si s-au notificat un numar de 23 de brokeri de asigurare si/sau de
reasigurare, aflati Tn interzicere temporara/suspendare activitate, care nu au respectat prevederile deciziilor
ASF/CSA,;

Tn baza actiunii de mystery shopping privind ofertele de asigurare RCA si comisioanele de intermediere incasate de
brokerii de asigurare si/sau de reasigurare, Tn cazul contractelor de asigurare RCA s-au dispus masurile necesare
catre un numar de 36 brokeri de asigurare si/sau reasigurare pentru constientizarea si remedierea deficientelor

constatate, mare parte dintre acestea tinand de sistemul informatic/platforma de emitere electronica utilizata;

Sesizarea organelor abilitate, privind circumstantele Tn care au fost emise anumite polite de asigurare de catre un

asigurator international.
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In concluzie, ca urmare a exercitarii activitatii de control permanent, au fost elaborate 15 Note de

Consiliu/Referate de constatare, in urma carora au fost emise 25 de decizii, astfel:

e 6 decizii de aprobare a retragerii autorizatiei de functionare, la cererea brokerilor de asigurare si/sau de
reasigurare;

e 16 decizii de sanctionare cu retragerea autorizatiei de functionare;

e 1 decizie de sanctionare cu avertisment scris, pentru conducatorul executiv al unui broker de asigurare si/sau de
reasigurare;

e 1 decizie de sanctionare cu amenda, in suma de 5.000 lei, a conducatorului executiv al unui broker de asigurare
si/sau de reasigurare;

e 1 decizie de sanctionare cu amenda, in suma de 2.500 lei, pentru un broker de asigurare si/sau de reasigurare.

Control periodic si inopinat — on-site

in urma desfésurdrii unui numar de 10 actiuni de control periodic si 11 actiuni de control inopinat, au fost

emise 13 decizii, astfel:

e 4 decizii de aprobare a retragerii autorizatiei de functionare, la cererea brokerilor de asigurare si/sau de
reasigurare,

e 1 decizie de suspendare a activitatii societatii, la cererea unui broker de asigurare si/sau de reasigurare;

e 2 decizii de sanctionare cu retragerea autorizatiei de functionare;

e 4 decizii de sanctionare cu avertisment scris pentru societate;

e 1 decizie avertisment scris conducator executiv;

e 1 decizie de amenda societate, Tn suma de 2.500 lei, si interzicere temporara activitate.

Pentru 5 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare nu au fost constatate deficiente care sa impuna aplicarea de

sanctiuni.

Principalele aspecte sesizate in urma actiunilor de control au fost:

a) Netranspunerea in totalitate, incepand cu data de 01.01.2016, a conturilor din balanta de verificare incheiata
pentru data de 31.12.2015, conform noului plan de conturi prevazut de Reglementarile contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate aplicabile brokerilor de asigurare si/sau de
reasigurare, aprobate prin Norma ASF nr. 36/2015;

b) Nerespectarea continutului si a functiunii unor conturi contabile;

c) Informatiile din raportarile transmise autoritatii nu corespundeau cu cele din evidenta contabila a societatii.

d) Persoana responsabila cu aplicarea si respectarea prevederilor legale Tn vigoare privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism nu detinea un certificat de absolvire al unui program
de specializare privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism;

e) Incheierea de contracte de colaborare cu societiti de asigurare care desfisoara activitate de asigurare tn baza
dreptului de libera circulatie a serviciilor, fara a fi respectate principiile caracterului temporar al activitatilor prestate
in baza pasaportului european conform prevederilor art. 16 - Libertatea de a presta servicii din Directiva
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne precum si Comunicatul emis de CE (Commission
Interpretative Communication - Freedom to provide services and the general good in the insurance sector —
2000/C43/03), nerespectarea prevederilor legale privind mentinerea registrelor personalului propriu si al jurnalului

asistentilor in brokera;j.
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Monitorizarea conduitei si a practicilor incorecte sau frauduloase pe piata asigurarilor prin:

- respectarea de catre asiguratori si intermediari a cerintelor de informare, consultanta si transparenta, atat in
procesul de ofertare si contractare a produselor de asigurare, cat si pe parcursul derularii relatiilor contractuale cu
clientii;

- existenta unor practici incorecte sau frauduloase la nivelul entitatilor supravegheate de ASF, clauze contractuale
cu caracter abuziv, furnizarea catre clienti a unor informatii neconforme sau incomplete, publicitate Tnselatoare;

- respectarea cerintelor legale privind procedurile de distributie a produselor de asigurare, precum si politicile de

revizuire a acestora.

Monitorizarea conduitei si a practicilor incorecte sau frauduloase la nivelul entitatilor supravegheate de
ASF s-a realizat prin urmatoarele activitati desfasurate in anul 2018:

a) Activitati de analiza tematica, privind urmatoarele aspecte:

- Modul de colaborare al societatilor de asigurare cu unitatile reparatoare de autovehicule in procesul de
solutionare a daunelor, din perspectiva respectarii drepturilor clientilor de produse de asigurare de autovehicule;
- Implementarea de catre societatile de asigurare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1286/2014 al
Parlamentului si al Consiliului privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii
individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP), completat de Regulamentul delegat (UE) 653/2017;

- Dezvoltarea pe piata romaneasca a produselor de asigurare Tmpotriva riscurilor cibernetice, a gradului in
care asiguratii romani pot beneficia de asigurari impotriva riscurilor cibernetice, inclusiv gradul de acoperire a
acestor produse;

- Modalitatii de stabilire a cheltuielii medii de achizitie directa in cazul politelor RCA si a respectarii
obligatiilor de informare de catre societatile de asigurare;

- Proiectarea si distributia asigurarilor medicale de calatorie;

- Procedurile de lucru referitoare la activitatea de avizare, constatare, instrumentare si lichidare a dosarelor
de dauna ale societatilor de asigurare, autorizate sa practice asigurarea de raspundere civila auto;

- Monitorizarea respectarii de catre societatile de asigurare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1469/2017

de stabilire a unui format standard de prezentare a documentului de informare privind produsul de asigurare (PID).

a) Actiuni de mystery shopping

- Identificarea potentialelor practici in detrimentul clientilor privind promovarea si vanzarea politelor de
asigurare RCA, precum si verificarea includerii Tn ofertele de asigurare RCA a comisioanelor de intermediere platite
intermediarilor de asigurari, conform prevederilor Normei ASF nr. 20/2017 privind asigurarile auto din Romania;

- Analizarea evolutiei tarifelor RCA dupa notificarea acestora la ASF in ianuarie 2018, fata de perioada

anterioara.

Rapoartele elaborate in urma actiunilor de mystery shopping au fost analizate de catre ASF, iar deficientele
constatate au fost prezentate structurilor cu atributii de supraveghere a intermediarilor in asigurari, in scopul

analizarii si dispunerii masurilor necesare.
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Supravegherea si controlul Biroului Asiguratorilor de Autovehicule din Roménia (BAAR)

a) Analiza si supunerea spre aprobare a bugetului de venituri si cheltuieli al BAAR, precum si a nivelului
contributiilor, cotizatiilor si taxei de administrare a bazei de date cu contracte RCA, pentru anul 2018;

b) Monitorizarea lunara a Fondului national de protectie;

c) Desfasurarea unei actiuni de control inopinat la BAAR, avand ca tematica indeplinirea atributiilor de organism
de plata a despagubirilor si de organism de compensare, precum si Fondul national de protectie;

d) Finalizarea protocolului de colaborare intre ASF, BAAR si Directia Regim Permise de Conducere si
Tnmatricularea Vehiculelor din cadrul Politiei Romane, in scopul indeplinirii de catre BAAR a atributiilor de birou
national auto si centru de informare in Roméania prevazute de Legea 132/2017, precum si obligatia acestuia de a
furniza n aceasta calitate informatii altor birouri nationale;

e) Supravegherea derularii proiectului BAAR privind dezvoltarea noii baze de date cu contracte de asigurare
RCA,;

f) Dialog permanent cu reprezentantii societatii Mazars Romania, Tn calitate de auditor financiar al BAAR.

Monitorizarea dezvoltarii controlate a produselor si serviciilor de asigurari inovative

In vederea sustinerii dezvoltarii controlate a activitatilor de inovatie Tn asigurari sustinute tehnologic (InsurTech),
EIOPA a adoptat o serie de initiative menite sa incurajeze inovatia financiara si a constituit InsurTech Task Force,
pentru colectarea informatiilor si dezvoltarea de competente si expertiza, responsabil cu fenomenele tehnologice si
activitatile generate de acestea in domenii ca: riscurile cibernetice, Big Data, Internet of Things, Sandbox,
Blockchain, telematics, utilizarea robotilor pentru recomandari, Inteligenta Artificiala s.a.

Avand in vedere obiectivele privind sustinerea unei dezvoltari controlate a activitatilor de inovatie in asigurari
sustinute tehnologic si de Tncurajare a companiilor si hub-urilor tehnologice, acordare de suport, facilitarea
colaborarii cu entitatile pietei in vederea schimbului de informatii etc., precum si infiintarea InsurTech Task Force la
nivelul EIOPA, la nivelul ASF a fost infiintat grupul InsurTech Hub, avand ca membri reprezentanti ai ASF, ai
companiilor din domeniul asigurarilor, precum si reprezentanti ai asociatiilor relevante din domeniul asigurarilor si
IT.

In cadrul grupului InsurTech HUB au fost primite cinci propuneri de proiecte, care au fost analizate si sunt in curs

de desfasurare:

. Microasigurarea Locuintei;

. Sistemul distribuit de management a informatiilor referitoare la daunele auto;
. Cresterea sigurantei documentelor utilizate Tn asigurari;

. Standardizare nomenclatoare categorii auto, in procesul de subscriere RCA;

. Microasigurare CASCO on demand.
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Analizarea cererilor de emitere a avizului ASF in procedura de faliment a societatilor de

asigurare/reasigurare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa

In anul 2018 s-au analizat 8 cereri de emitere a avizului ASF pentru lichidarea bunurilor si valorificarea drepturilor
din patrimoniul societatilor de asigurare/reasigurare aflate in faliment, fiind analizate si aprobate/respinse de catre

Consiliul ASF.

Participarea la asigurarea cadrului de convergenta european in domeniul asigurarilor prin

intermediul EIOPA si a altor participari

in contextul in care, la nivel european, se acorda o importantd din ce in ce mai mare cadrului de supraveghere a
riscurilor de conduita, precum si avand Tn vedere noile reglementari europene care au aplicabilitate in statele
membre Tncepand cu anul 2018 (Directiva privind distributia de asigurari-IDD, Regulamentul privind protectia
datelor cu caracter personal - GDPR, Regulamentul delegat privind PRIIPs), ASF a avut reprezentare si a
desfasurat activitati in grupul de lucru Consumer Protection and Financial Innovation (CCPFI) si Tn comitetul
InsurTech Task Force al EIOPA. Tn cadrul CCPFI au fost elaborate ghidurile si reglementéarile tehnice pentru
aplicarea directivei IDD si a regulamentelor delegate. De asemenea s-a asigurat o participare activa prin prezentari
si dezbateri la diferite conferinte, grupuri de lucru, seminarii etc., in scopul de a informa si a fi informati cu privire la

toate noutatile aduse de noile reglementari si la cele mai bune practici Tn domeniu.

Alte activitati desfasurate in anul 2018

- Participare activa la emiterea legislatiei primare si secundare privind distributia de asigurari;

- Pregatirea proiectului "Enhancing the Supervisory Function of the Romanian Insurance Market" realizat
Tmpreuna cu EIOPA si finantat de Comisia Europeana;

- Participare la intalnirile Subgrupului pentru protectia consumatorilor din cadrul Grupului Consultativ de
Dialog Permanent in domeniul protectiei consumatorului;

- Participare la Tntalnirea cu reprezentantii autoritatii de supraveghere din Republica Moldova, avand ca
obiectiv schimbul de experienta intre cele doua autoritati;

- Participare la analizarea activitatii desfasurate de Casa de Asigurari a Notarilor Publici, Tn contextul aparitiei
n spatiul public a unor informatii privind activitatea de asigurare desfasurata de aceasta, fara a intra in sfera de
supraveghere a ASF;

- Participare la proiectul de modificare a Regulamentului nr. 6/2017 privind Fondul national de protectie;

- Participare la Tntalnirea cu reprezentanti ai Ministerului Mediului, privind analizarea posibilitatii utilizarii
produselor de asigurare pentru garantarea riscurilor financiare generate de gestionarea necorespunzatoare a
deseurilor de catre Organizatia de Transfer de Responsabilitate (OTR);

- Participare la intalnirea cu Asociatia Societatilor Financiare din Romania-ALB Romania - referitoare la
implementarea de catre IFN-uri a legislatiei privind distributia de asigurari.

- Participare la ntalnirea grupului de lucru pentru vehicule rutiere din cadrul Delegatiei Permanente
Interministeriale pentru Siguranta Rutierd, pentru stabilirea conditiilor optime de reglementare a circulatiei, in cazul
autovehiculelor cu postul de conducere pe partea dreaptd, inmatriculate anterior in alt stat membru (si pentru care

se solicita refnmatricularea in Romania).
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ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE SI
CONTROL iN DOMENIUL PENSIILOR PRIVATE

in anul 2018 activitatea ASF in domeniul de supraveghere si control al sistemului pensiilor private s-a bazat

pe respectarea a cel putin urmatoarelor principii:

1

PROTEJAREA INTERESELOR PROCESUL DE ASF ACTIONEAZA iN MOD
PARTICIPANTILOR SI ALE SUPRAVEGHERE ADECVAT IN SITUATII NEGATIVE
BENEFICIARILOR PREVENTIV SI CARE EVOLUEAZA INTR-O
ANTICIPATIV DINAMICA RIDICATA

Conform Strategiei ASF obiectivele activitatii de

supraveghere si control pentru anul 2018 au fost:

Mentinerea unui
risc scazut pe
piata fondurilor

de pensii private.

Identificarea timpurie a principalelor arii de risc in activitatea
entitatilor implicate in sistemul de pensii private prin utilizarea unui
instrument de evaluare corecta atat a calitatii sistemului de
guvernanta corporativa in ansamblul sau cat si in ceea ce priveste
activitatea individuala a persoanelor care detin functii cheie, prin
pastrarea unui istoric al actelor si faptelor acestora (conduita si
comportament) si asigurarea cu privire la faptul ca pentru fapte
similare se dispun masuri similare, iar acestea sunt stabilite in functie
de impact, risc, circumstante si repetabilitatea faptelor.

in anul 2018, s-a acordat o atentie deosebitd procesului de raportare, verificarii datelor si informatiilor transmise,

precum si imbunatatirii calitatii analizelor si sintezelor elaborate, urmarindu-se cresterea gradului de relevanta si
acuratete, avand Tn vedere faptul ca optimizarea procesului de raportare a entitatilor din sistemul pensiilor private
este un element important in eficientizarea activitatii de supraveghere off-site si imbunatatirea atributului de
prudentialitate. Scopul urmarit a fost cresterea capacitatii de depistare timpurie a eventualelor probleme, de analiza

si remediere a acestora, pana sa afecteze semnificativ interesele participantilor.
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Pentru identificarea principalelor riscuri la care este
expus sistemul de pensii private, au fost analizate
trimestrial: gradul de concentrare, lichiditate, rata
dobanzii, expunerea valutara, volatilitatea si

rentabilitatea fondurilor de pensii private.

Permanent au fost actualizate fisele fondurilor de pensii
private, administratorilor si depozitarilor activelor
fondurilor de pensii private, pentru a realiza o imagine
completa a entitatilor autorizate si supravegheate din
sistemul de pensii private. Au fost centralizate, pentru
fiecare administrator informatii legate de actionariat,
capital social, activ total, personal implicat in activitate,
numar de participanti, transferurile nete de participanti,
contributiile achitate la Fondul de Garantare a
Drepturilor din Sistemul de Pensii Private (FGDSPP),
active care acopera provizionul tehnic, lichiditate,
rentabilitate, expunere pe tari si pe valute, comisioane

de administrare, etc.

Prin supravegherea prudentiala permanenta s-a
urmarit intarirea disciplinei in raportare, in
monitorizarea abaterilor de la limitele investitionale,
monitorizarea incadrarii in gradul de risc,
monitorizarea ratelor de rentabilitate a fondurilor de
pensii private si asigurarea informarii corecte si
continue a participantilor fiind astfel solutionate

aspecte si probleme diversificate.

Pe parcursul anului 2018 s-au procesat datele primare
necesare calculului actuarial al provizionului tehnic
pentru evaluarea actuariala a fondurilor de pensii
facultative care prevad garantii Tn prospectul schemei
de pensii, pe baza istoricului de date al fondurilor de
pensii facultative. Astfel, s-a procedat la determinarea
pentru fiecare participant a urmatoarelor valori:
valoarea garantata actuald, contributia actuald,
contributiile viitoare pana la pensionare, valoarea
garantata pana la pensionare, evolutia valorii activului
personal pana la pensionare, obligatia totala de plata,
respectiv valoarea garantata, comparativ cu valoarea
activului acumulat, aferent acestei obligatii (suma

activelor personale generatoare de obligatii).

in urma analizei, datelor si informatiilor prelucrate, au
fost elaborate rapoartele de evaluare actuariala a
fondurilor de pensii administrate privat, precum si a

fondurilor de pensii facultative.

Au mai fost efectuate si analize ale raportarilor
entitatilor din piata pensiilor private cu privire la
evaluarea interna a riscurilor operationale si a

indicatorilor de raportare electronica.

In acest context, au fost verificate rezultatele auditarii
sistemelor informatice transmise de administratori si
depozitari, precum si modul de implementare de catre
entitatile supravegheate a actiunilor corective
recomandate de auditorii IT in urma primei misiuni de

audit a sistemelor informatice.

Controlul entitatilor din sectorul pensii private are
rolul de a preveni, identifica si de a dispune
masurile pentru remedierea, dupa caz, a situatiilor
care pot prejudicia sau au prejudiciat interesele
participantilor si beneficiarilor la fondurile de pensii
private, pentru asigurarea unei functionari eficiente

a sistemului de pensii private din Romania;

in anul 2018 au fost desfasurate atat actiuni de control
periodic, cat si actiuni de control inopinat. Actiunile de
control planificate pentru anul 2018 s-au Tnscris Tn
obiectivele ASF: protejarea intereselor participantilor si
beneficiarilor la fondurile de pensii private, protectia
stabilitatii sistemului pensiilor private, consolidarea si
stabilitatea sistemului financiar Tn intregul sau. Au fost

vizate Tn principal:

- verificarea modului Tn care functioneaza sistemul
de guvernanta corporativa si sistemul intern de control
al fiecarei entitati controlate cu scopul de a identifica
daca politicile si procedurile elaborate de catre fiecare
entitate sunt adecvate in raport cu volumul si

complexitatea activitatii;
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- verificarea si evaluarea activitatilor specifice
sistemului de pensii private luand Tn considerare:
natura, cauza, impactul, modul de remediere si/sau
diminuare, precum si forma de manifestare a
riscurilor aferente, in scopul asigurarii unei
functionari eficiente;

- urmarirea modului Tn care strategia de investitii
adoptata de fiecare fond de pensii private este
aplicata;

- verificarea constituirii si mentinerii unui nivel
corespunzator al provizioanelor tehnice, inclusiv
verificarea existentei activelor care acopera

provizionul tehnic;

- gestionarea riscurilor operationale generate de
sistemele informatice utilizate de entitatile
autorizate/avizate/inregistrate, reglementate si/sau
supravegheate de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara din sistemul de pensii private.

- verificari aprofundate in ceea ce priveste
principalele riscuri si deficiente ale sistemelor

informatice.

in cursul anului 2018 au fost planificate actiuni de control periodic la toti administratorii de fonduri de pensii private

si la depozitarii acestora, acestea desfasurandu-se in totalitate conform planificarii aprobate. Suplimentar fata de

actiunile de control periodic planificate, in cursul anului 2018, s-au desfasurat si doua actiuni de control tematic

inopinat la doi intermediari de pensii private .

in general, principalele arii de risc/riscuri identificate, din punct de vedere al numérului de vulnerabilititi/

disfunctionalitati identificate, se prezinta astfel:

Arie de activitate

Guvernanta corporativa
Aderarea si evidenta
participantilor

Operatiuni privind participantii
Sistemul IT

Obligatii de raportare si

transparenta

Principalele obiective au fost identificarea abaterilor
de la legislatia in vigoare si remedierea imediata a
acestora precum si identificarea proceselor care pot fi
tmbunétatite. In anul 2018 actiunile de control au avut
un rol activ in remedierea deficientelor observate,
majoritatea aspectelor identificate Tn timpul actiunii
de control fiind astfel remediate Tn timpul acesteia si

ca urmare a acesteia.

Tipuri de riscuri
identificate

Riscuri de conformitate
Riscuri operationale

Riscuri reputationale

Factori care contribuie
la cresterea riscurilor

Eroarea umana, aparuta in
principal ca urmare a
operatiunilor efectuate manual;
Dezvoltarea insuficienta a
sistemelor informatice

Lipsa unui sistem de control

intern eficient

S-a urmarit de asemenea, atat modul de indeplinire a
masurilor dispuse de ASF, cat si respectarea
termenului de implementare a acestor masuri,
rezultatele acestor activitati fiind consemnate in
notele privind ducerea la indeplinire a planurilor de

masuri.
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Monitorizarea modului de Tndeplinire a masurilor
dispuse de catre ASF si a impactului acestora asupra
activitatilor entitatilor din sistemul de pensii private,
actiunile de control (,on site”) desfasurate anual,
precum si activitatea de supraveghere permanenta
(,off site supervision”) desfasurata, releva faptul ca,
Tn majoritatea cazurilor, masurile dispuse au avut un
caracter necesar si preventiv precum si efectul pozitiv
urmarit, constatandu-se astfel o imbunatatire a
activitatilor desfasurate de catre acestea si o

diminuare a riscurilor aferente.

Totodata , in cursul anului 2018 au fost pregatite
toate informatiile statistice publicate pe site-ul
ASF, raportul trimestrial privind pensiile private,
precum si partea aferenta sistemului de pensii
private din raportul anual al ASF. Printre institutiile
carora le-au fost transmise date statistice privind
sistemul de pensii private se regasesc: BNR
(conturile nationale trimestriale si rapoartele de
stabilitate financiara), INS (raportare trimestriala a
datelor aferente pilonului Il si Il privind participanti,
active, contributii, transferuri, plati, profit, rezultat
reportat, comisioane, plati penalitati, taxe audit),
EIOPA (Spring Report si Autumn Report, rapoarte ad-
hoc privind informarea participantilor si actualizarea
bazei de date cu informatii privind sistemul de pensii
private), OECD (Spring Report si Autumn Report),
Ministerul Finantelor Publice (situatie lunara privind
detinerile de titluri de stat, date referitoare la plata
pensiilor, respectiv volumul platilor si numarul de

pensionari, defalcate pe gen si grupe de varsta,

aferente pilonului Il si lll, precum si volumul
contributiilor la pilonul 11l la nivelul anului 2017 si

cele mai recente date privind anul 2018).

in activitatea desfasurata in anul 2018, s-a acordat
atentie domeniului de colaborare internationala prin
participarea constanta la grupurile de lucru si
sedintele EIOPA si IOPS. Participarea a presupus
elaborarea de materiale specifice, transmiterea de

date statistice si raspunsuri la chestionare.

- Contributia la EIOPA s-a materializat Tn participarea
la Consumer Trends Survey-Pensions, la grupul de
lucru privind scrisoarea anuala de informare a
participantilor si la grupul de lucru privind guvernanta
corporativa si administrarea riscurilor, transmiterea
de informatii privind cei mai mari administratori de
pensii facultative si pregatirea mandatelor pentru
Consiliul de supraveghere (BoS) referitoare la

pensiile private.

- Contributia la IOPS a presupus pregatirea temelor
de discutie pentru CEx IOPS, raspunsuri la studii
privind taxele si comisioanele, comentarii asupra
Self-assessment exercise derulat de una din
autoritatile de supraveghere a sistemului de pensii
private din Ucraina, revizuirea materialului ,Costs and
Past Performance methodology”, cercetare privind
activitatea de externalizare Tn tari membre IOPS si au
fost actualizate materialele privind baza de date
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Asigurarilor si Fondurilor Nestatale de Pensii
(ISSA)/OECD/IOPS si profilul de tara pentru Romania
pe site-ul IOPS.

PROIECTE PRIVIND IMBUNATATIREA ACTIVITATII

In baza Deciziei nr. 1279/12.09.2017, Tn anul 2018 s-a constituit un grup de lucru privind demararea procedurii de

consultare publica prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) pentru elaborarea proiectului ,,Implementarea

unui program informatic de calcul al provizionului tehnic pentru fondurile de pensii administrate privat si

fondurile de pensii facultative”.

Obiectivul proiectului a fost ca prin consultari publice sa se identifice solutia cea mai potrivita pentru

elaborarea unui program informatic standardizat de calcul al provizionului tehnic pentru fondurile de pensii

administrate privat si fondurile de pensii facultative care sa asiste ASF in activitatea de verificare a modului in

care administratorii de fonduri de pensii private calculeaza provizioanele tehnice aferente fondurilor pe care le

administreaza, conform prevederilor legale.



Protectia
consumatorilor,
gestionarea petitiilor si
educatia financiara
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GESTIONAREA SI SOLUTIONAREA
PETITIILOR

Aspecte calitative

Din activitatea de instrumentare si solutionare a petitiilor
aferente celor 3 sectoare de activitate ale ASF, Th anul 2018
au fost identificate anumite deficiente/practici in activitatea
entitatilor supravegheate.

Piata instrumentelor si investitiilor financiare in anul 2018

In activitatea de instrumentare si solutionare a petitiilor
aferente pietei de capital au fost identificate
urmatoarele deficiente referitoare la:

Emitenti

1. nerespectarea drepturilor actionarilor minoritari, Tn
ceea ce priveste: obligatiile de transparenta, plata
contravalorii actiunilor/dividendelor cuvenite, stabilirea
ordinii de zi a sedintelor actionarilor;

2. nerespectarea prevederilor legale referitoare la
drepturile actionarilor, cu privire la: convocarea AGA la
solicitarea unor actionari cu o anumita detinere din
capitalul social al societatii, la completarea
convocatorului, precum si a conditiilor de cvorum.

Intermediari

1. efectuarea de tranzactii si operatiuni pe platforme
online (tranzactii de tip Forex) de catre entitati sau
persoane care nu sunt autorizate de catre ASF Tn
vederea prestarii unor activitati specifice pe piata de
capital;

2. informarea incorecta si incompleta a clientilor
asupra conditiilor si limitelor produselor structurate sau
derivate cumparate;

3. neclaritati in ceea ce priveste plata taxelor si
comisioanelor percepute pentru realizarea tranzactiilor.

Demersuri intreprinse:

Emitenti

1. transmiterea de adrese de atentionare cu privire la
obligatia de respectare a drepturilor actionarilor
minoritari referitoare la asigurarea transparentei,
acordarea dreptului de retragere din societate ,
modificarea convocatorului si inserarea propunerilor
actionarilor majoritari;

2. 1n vederea respectarii dreptului la informare a
actionarilor si respectarii obligatiei de transparenta a
societatilor ale caror valori mobiliare sunt
tranzactionate pe piata de capital au fost efectuate
demersurile necesare pentru invederarea cadrului
legal aplicabil privind Tndeplinirea obligatiei de a
raspunde la intrebarile adresate de actionari, acest
drept putand fi insa conditionat, Tn functie de existenta
uneia din situatiile precizate de dispozitiile art. 13 alin.
(2) din Regulamentul nr. 6/2009.

Intermediari

Ca rezultat al activitatii de solutionare a petitiilor
vizand activitatea desfasurata pe piata FOREX, au fost
realizate actiuni de protejare a consumatorilor de
instrumente financiare prejudiciati de firmele de
investitii licentiate Tn statele membre, inclusiv prin
elaborarea si postarea de alerte.

Petentii sunt atentionati Tn mod expres prin raspunsurile transmise, asupra riscurilor tranzactiilor desfasurate n
acest cadru si se recomanda permanent investitorilor interesati consultarea in prealabil a "Registrului
instrumentelor si investitiilor financiare” in vederea verificarii existentei autorizatiei de functionare pentru un
intermediar sau un agent pentru servicii de investitii financiare;
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Piata asigurarilor in anul 2018

Din activitatea de solutionare a petitiilor pentru piata
asigurarilo-reasigurarilor au fost identificate
urmatoarele deficiente:

1. depasirea termenului legal de plata a
despagubirilor aferente dosarelor de dauna deschise
in baza contractelor RCA;

2. neinformarea in termenul legal a persoanei
pagubite cu privire la valoarea maxima de
despagubire;

3. depasirea termenului legal pentru efectuarea
constatarilor/reconstatarilor;

4. neinregistrarea de catre asiguratori a tuturor
documentelor aferente dosarelor de dauna deschise
Tn baza contractelor RCA,;

5. stabilirea valorii de piata de catre asiguratori, Tn
cazul daunelor totale, fara a se tine seama de toate
dotarile vehiculelor in cauza;

6. Tntocmirea ofertelor de despagubire de catre
asiguratori, fara a se face dovada respectarii
prevederilor legale;

7. justificarea insuficienta a solutiilor adoptate de
catre asiguratori si comunicate ASF pentru
solutionarea petitiilor;

8. incheierea de noi polite de asigurare RCA in cazul
autovehiculelor nou dobandite, fara a se tine seama
de istoricul Tn asigurare.

ASF a intreprins urmatoarele demersuri:

1. monitorizarea deficientelor identificate pentru a fi
avute Tn vedere in cadrul activitatii de reglementare,

supraveghere si control desfasurate;

2. desfasurarea in mod permanent de Tntalniri cu
reprezentantii societatilor/brokerilor de asigurare pentru
clarificarea aspectelor divergente rezultate din
instrumentarea petitiilor, precum si stabilirea masurilor
ce se impun pentru remedierea deficientelor identificate,
in scopul apararii drepturilor asiguratilor/persoanelor

prejudiciate;

3. analizarea si solutionarea tuturor petitiilor care au
reclamat instrumentarea dosarelor de dauna deschise la

Fondul de Garantare a Asiguratilor;

4. corespondenta purtata cu Registrul Auto Roman
(RAR) in vederea clarificarii unor aspecte legate de
solutiile tehnice stabilite de asiguratori pentru anumite

repere si contestate de petenti pentru asigurarile auto.

In anul 2018, pe langa activitatea de instrumentare si solutionare a petitiilor, tinand seama de aspectele
constatate, ASF a continuat monitorizarea relatiei asigurat-asigurator, a gradului de conformitate a
produselor de asigurare cu nevoile consumatorilor de asigurari, proces complementar activitatii de

supraveghere, menit sa aduca un plus de valoare adaugata atat protectiei consumatorilor de asigurari,

cat si stabilitatii financiare a pietei asigurarilor.
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Piata pensiilor private in anul 2018

Din activitatea de analiza, instrumentare si solutionare
a petitiilor aferente domeniului pensiilor private au fost
identificate urmatoarele deficiente, pentru care au
fost Tntreprinse demersuri catre administratorii de

fonduri:

1. comunicarea unor notificari catre participanti din
partea altui administrator, decéat cel la care persoana
avea calitatea de participant; urmare demersurilor
ASF, administratorii au remediat problema sesizata si
au retinut Tn atentia lor imbunatatirea procesului de

comunicare pentru a nu se mai crea erori;

2. lipsa calitatii de participanti desi acestia semnasera
acte individuale de aderare; urmare demersurilor ASF,
administratorii au retinut in atentia lor problematica,

informand participantii cu privire la optiunile posibile;

3. lipsa unor informari corecte si complete din partea
administratorilor (ex. drepturi cuvenite beneficiarilor la
deschiderea dreptului la pensie; aferente pensiei de
invaliditate; modul de retinere a contributiilor Tn contul
de la fondul de pensii private), inclusiv de informare
continua. Prin raspunsurile formulate catre petenti,
ASF a precizat obligatiile ce le incumba, relatia directa
ce 0 au cu administratorii, iar catre administratori a
reiterat necesitatea sprijinirii petentilor si acordarea

informatiilor despre sistem in mod continuu si complet;

4. comunicarea eronata de catre administrator catre
participanti a unor informari anuale, facand confuzie
asupra destinatarilor, fapt ce a prejudiciat
confidentialitatea datelor dar si informarea anuala a
participantilor, administratorul invocand eroarea
operationala si similitudinea numelor acestora;
demersurile ASF au condus la remedierea problemei

sesizate;

5. aspecte privind neadoptarea sau elaborarea unor
acte normative la nivel primar si/sau secundar: legea

privind furnizarea pensiei private/facultative.

in cadrul activitatii de instrumentare si solutionare a
petitiilor aferente pietei pensiilor private, ASF a
realizat continuu si temeinic demersurile legale si
necesare solutionarii favorabile si cu celeritate a

petitiilor, care au constat n:

1.monitorizarea deficientelor identificate pentru a fi
avute Tn vedere Tn cadrul activitatii de reglementare,

supraveghere si control desfasurate;

2.sesizarea autoritatilor competente (Ministerul Muncii
si Justitiei Sociale, Casa Nationala de Pensii Publice,
Ministerului Finantelor Publice), cu privire la aspectele

ce intra in aria de competenta a acestora;

3. monitorizarea modului de solutionare/raspuns a
administratorilor la petitiile Tnregistrate la nivelul
acestora si directionate de ASF, precum si a modului

de relationare a acestora cu consumatorii;

4. transmiterea catre administratori, la dosarele
instrumentate, cu extindere aplicata la toate cazurile
inregistrate la nivelul administratorilor, a unor adrese
prin care s-a Tnvederat continuu acestora obligatia de
conformare la legislatia aplicabild, de informare
corecta, completa si continua a
participantilor/beneficiarilor la sistem, verificare si
actualizare a procedurilor de operare potrivit

necesitatilor si intereselor participantilor.
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Aspecte cantitative

Total petitii 2018

2,500 5,000 7,500 10,000 12,500

- Pensii private Instrumente si investitii financiare

. Asigurari - Reasigurari

Tn cadrul ASF, In anul 2018 s-a Inregistrat un numar total de 11.859 petitii. Din totalul petitiilor
inregistrate Tn 2018, un procent de 88,95% reprezinta petitii aferente pietei asigurarilor-
reasigurarilor, 9,41% sunt petitii aferente pietei pensiilor private, iar 1,64% sunt petitii aferente
pietei instrumentelor si investitiilor financiare.

Sectorul asigurarilor-reasigurarilor

Din analiza datelor raportate de catre societatile de asigurare la ASF, se constata ca cele 8.313 petitii
analizate si solutionate Tn mod unic pe petent reprezinta 0,64% din numarul total al dosarelor de
daune avizate de catre asiguratori in anul 2018 (1.289.320-numarul total de daune avizate) si 0,06%
din numarul total al contractelor de asigurare aflate in vigoare la 31.12.2018 (14.988.578-numarul
total de contracte de asigurare aflate in vigoare la finalul anului 2018).

Ponderea numarului petitiilor finalizate in favoarea petentilor din numarul total al petitiilor unice
solutionate Tn anul 2018 a fost de 61,92% (respectiv 5.147 petitii). Dintre acestea, 51,18% au fost
finalizate prin plata, solicitarile avand legitimitate si cadru legal de solutionare. Restul petitiilor au avut ca
obiect solicitari de natura procedurala, care nu pot fi cuantificate material.

Sectorul pensiilor private

Din totalul petitiilor analizate in mod unic, un numar de 1.015 petitii (97,41%) au fost finalizate in
favoarea petentilor.

Sectorul instrumentelor si investitiilor financiare

Din totalul petitiilor analizate Tn mod unic, un numar de 166 petitii (99%) au fost finalizate in favoarea
petentilor.
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MONITORIZARE S| EDUCATIE FINANCIARA

Educatia financiara reprezinta o prioritate stretegica pentru ASF si o componenta importanta a proiectului de
dezvoltare a pietelor financiare non-bancare asumat de Autoritate. Activitatea ASF Tn acest context a capatat o
mare amploare prin diversificarea activitatilor derulate si datorita cresterii nivelului de cuprindere teritoriala si a
grupului tinta caruia i se adreseaza, privit prin prisma programului de educatie financiara S& vorbim despre piata
financiard nebancara.

Totodata, ASF a adoptat masuri pro-active de protectie a consumatorilor, realizand actiuni de monitorizare care se
constituie ca indicatori de activitate ale entitatilor in relatia cu consumatorii si de evaluare a tendintelor si riscurilor
pe pietele financiare nebancare induse de noi instrumente financiare (inovatia financiara). in cadrul activitatii de
monitorizare s-au realizat o serie de exercitii de mystery shopping pentru a afla diferitele abordari si nevoi de
informare pe care un consumator le poate avea in relatia sa cu o entitate reglementata. Totodata, s-a realizat si un
Chestionar de analiza a nivelului de financial literacy in Roméania, acesta fiind distribuit public prin diferite canale
de comunicare: letric (direct sau cu ajutorul diferitilor parteneri institutionali) si electronic (pe pagina de internet si
de Facebook a ASF si cu sprijinul diferitilor parteneri institutionali). Aproximativ 2360 de persoane au raspuns la

acest chestionar.

Grupul Consultativ de Dialog Permanent (GCDP) a
interactionat cu ASF, sprijinind cu dezbateri specifice
si materiale de cercetare diferite arii de interes pentru
protectia consumatorilor. Grupul si membrii sai au
sustinut si diferite activitati aferente educatiei
financiare, considerand ca aceasta este definitorie
pentru stabilirea unei culturi financiare in Romania
care sa conduca nu numai la o mai buna protejare a
consumatorilor, ci si la cresterea pe termen lung a
nivelului de bunastare economica a populatiei si la
Tmbunatatirea gradului de incluziune financiara. Din
punct de vedere organizatoric, Tn anul 2018 a avut loc
modificarea ROF al GCDP si a componentei acestui
Grup, realizandu-se de catre ASF un amplu proces de

selectie si organizare.

ASF si-a Tndeplinit obligatiile ce Ti revin Tn calitate de
membru al institutiilor internationale precum ESMA si
EIOPA. Au fost raportate datele nationale necesare
realizarii raportarii europene unice Consumer Trends
- raport anual al EIOPA ce implica colectarea,
analizarea si agregarea de informatii complexe privind

piata asigurarilor si piata pensiilor private.

Ministerul Educatiei Nationale (MEN), Banca Nationala
a Roméaniei (BNR), Ministerul Finantelor Publice
(MFP), Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF)
si Asociatia Roméana a Bancilor (ARB) au incheiat in
2018 un Acord de colaborare pentru realizarea de
activitati comune Tn domeniul educatiei financiare
si elaborarea Strategiei Nationale de Educatie
Financiara. Scopul acordului vizeaza dezvoltarea,
Tnsusirea si aprofundarea unor elemente ale educatiei
financiare la nivelul invatamantului primar, gimnazial,
liceal, universitar si al persoanelor adulte. Acordul de
colaborare asigura un cadru inter-institutional prin
intermediul caruia cele cinci parti semnatare vor
realiza activitati comune in domeniul educatiei
financiare pentru grupurile tinta si schimburi de
experienta privind initiativele existente ale partenerilor
in domeniul educatiei financiare.

in domeniul educatiei financiare, continuand aplicarea
Strategiei de educatie financiara a ASF pentru anii
2015-2018, Autoritatea a realizat o serie de programe
si activitati dedicate consumatorilor actuali si celor
viitori, a sustinut o serie de modalitati de comunicare
moderne si interactive asa cum sunt pagina de internet
dedicata educatiei financiare (www.asfromania.ro/edu),
portal ce utilizeaza un limbaj prietenos, o grafica
atractiva, cu elemente grafice interactive, pagina
Facebook a Autoritatii, dar si interactiunea directa cu
consumatorii.
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Programele, actiunile, materialele dezvoltate (prezentari, analize, materiale educationale etc.) realizate Tn 2018 au

fost Tn crestere comparativ cu anul precedent, fiind prezentate dupa cum urmeaza:

Programul Sa vorbim despre piata financiara nebancara - mediul PREUNIVERSITAR

In cadrul acestui program sunt cuprinse actiunile
adresate Tnvatamantului preuniversitar (elevi,
profesori, unitati scolare etc.).

Programul dedicat elevilor din clasele a Vll-a si a Xl-a
are un modul modern de prezentare, dialog si joc cu
elevii, la care se adauga alte actiuni si jocuri
educationale dedicate diferitelor varste, cu un anumit
specific, locatie sau tema (ex. Fii destept!, Fii destept
in trafic! etc.).

in anul scolar 2017-2018, ASF, cu sprijinul lectorilor
voluntari, profesionisti ai pietelor reglementate, au

inregistrat urmatoarea prezenta:
e 33 orase din 28 judete (Alba, Arad, Arges, Bacau,

Bihor, Botosani, Brasov, Braila, Buzau, Cluj,
Constanta, Dambovita, Dolj, Galati, Giurgiu, lasi,
Maramures, Mehedinti, Mures, Neamt, Olt, Prahova,
Satu Mare, Sibiu, Suceava, Timis, Vaslui, Vrancea)
si Municipiul Bucuresti;

e 187 de scoli participante si 3 gradinite;

e 19.100 elevi;

e 140 lectori.
Tn anul scolar 2018-2019, aflat in desfasurare la finele

anului calendaristic 2018, s-au Tnregistrat urmatorii
indicatori (pana la acea data):

e 37 orase din 30 judete (Alba, Arad, Arges, Bacau,
Bihor, Brasov, Braila, Buzau, Calarasi, Cluj,
Constanta, Dambovita, Dolj, Galati, Giurgiu,
Hunedoara, lalomita, lasi, lIfov, Maramures, Mures,
Neamt, Olt, Prahova, Salaj, Sibiu, Suceava, Timis,
Valcea, Vrancea) si Municipiul Bucuresti;

e 172 de scoli participante;

e 18.500 elevi (pana la aceasta data);

e 145 lectori.
Nu pot spune cd m-a impresionat
2.7%

0.6%
a placut in mod exce
0.6%

A fost interesant
64.3%

Extinderea acestui program de educatie a presupus o
stransa relatie de colaborare cu unitatile de
Tnvatamant si cu lectorii voluntari implicati in program.
Programul a inclus si organizarea la cererea
beneficiarilor de activitati de invatare practica in
Saptamana Scoala Altfel de vizite la sediul entitatilor si
la ASF, jocuri educationale de simulare a unei burse
cu strigare, vizite la BVB, deschiderea anului scolar la
unitatati de Tnvatamant preuniversitar, realizarea de
ateliere si jocuri. Pentru sustinerea programului, s-au
organizat mai multe sesiuni de tipul train-the-trainer, n
Bucuresti si in tard, pentru a transmite lectorilor
voluntari modalitatea unitara de prezentare in fata

copiilor si tinerilor.

Numarul de elevi participanti la programele
ASF de educatie financiara din fnvatamantul
preuniversitar

60,000

52.400

40,000

20,000

Mi-a placut foarte mult
31.8%

Chestionar de feedback privind nivelul de satisfactie
al elevilor participanti (esantion 1000 elevi)
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La acest program s-au adaugat alte module si
activitati de educatie financiara dedicate copiilor si

tinerilor.

in anul scolar 2017-2018 a avut loc si realizarea
programului pilot la nivelul unei unitati de
invatamant cu profil economic — Scoala
Comerciala Superioara Nicolae Kretzulescu din
Bucuresti — in care 250 de elevi au beneficiat de o
programa scolara extra-curiculara extinsa si de
organizarea de stagii de practica la entitati din
piata financiara. Implementarea unui astfel de
program a avut la baza tocmai nevoia de invatare
sistematica si moderna, realizabilda in special in
scoli ori de-a lungul diferitelor stagii de instruire,
necesara dezvoltarii generatiilor viitoare. Alegerea
mediului preuniversitar de profil economic
contribuie la stabilirea bazelor acestui tip de
educatie aducand beneficii Tnsusi sistemului
educational din Roméania. Mai mult, un astfel de
program aduce un plus de valoare Tnvatamantului si
formarii profesionale ulterioare a economistilor. Tn
cadrul dialogului final, elevii au considerat
experienta ca fiind una pozitiva, au considerat ca
au avut de Tnvatat lucruri folositoare pentru cariera
viitoare si au solicitat ca si Tn viitor sa fie implicati
in actiuni de educatie realizate de ASF, experienta
practica capatata fiind una esentiala atat pentru

viitor céat si pentru orientarea n cariera.

ASF a realizat si o campanie educationala de
preventie rutiera pentru copii, Fii destept in
trafic!, organizata in parteneriat cu UNSAR, Politia
Roméana, Academia Titi Aur (ATA) cu sprijinul
Asociatiei Pentru Promovarea Asigurarilor (ApPA).
30.000 de copii din 393 de scoli din intreaga tara
au fost beneficiarii acestei campanii, al carei
obiectiv principal este o buna cunoastere a
metodelor de preventie rutiera in scopul scaderii
numarului de victime ale accidentelor rutiere.
Necesitatea acestei campanii deriva din prevederile
art. 126 din OUG nr. 195/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar si din responsabiliatea
sociala, numarul victimelor accidentelor rutiere din
Romania fiind unul foarte crescut la nivelul Uniunii
Europene, cu impact direct la nivelul societatii
romanesti si cu impact indirect fata de piata

asigurarilor.

ASF a dezvoltat in seria actiunilor educationale si
conceptul de Tabard Urbana. Astfel, in iunie 2018 a
organizat impreuna cu OK Center pe perioada de o
saptamana o serie de activitati educationale modern
pentru un grup de elevi selectati de Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti. Acest program este
unul unic la nivel national si utilizeaza metode
didactice moderne de tip edutainment (invatare prin

joc).

Programul este completat de seria de activitati Fii
destept! pentru copii cu varsta de 9-15 ani si de
seria de activitati Ne jucam si invatam! pentru
prescolari (inclusiv clasa 0), aceasta din urma
derulandu-se n aer liber, cu jocuri aferente

educatiei financiare.

ASF a organizat Tn luna martie 2018 o actiune de tip
social, a doua de acest tip, coordonand participarea
intregii piete financiare pentru a sustine educatia n
Romania prin actiunea Doneaza o carte pentru
scoald, in cadrul careia s-au realizat donatii de carte
catre biblioteci scolare din Bucuresti (in anul
precedent, in cadrul unei actiuni similare

beneficiarele au fost scolile din lasi).

Tot in 2018 ASF a lansat prima poveste de
educatie financiara pentru copii — Oamenii mici si
Tara curcubeului, la Biblioteca Centrala
Universitara, in parteneriat cu Editura Didactica si
Pedagogica. Evenimentul s-a adresat unui grup de
peste 200 de copii de la diferite scoli primare din

Bucuresti.

Un element important al programului de educatie
financiara, apreciat si la nivel international fiind
mentionat de IOSCO Tn contextul Raportului World
Investors Week 2018 si al comunicatelor de presa, a
fost organizarea de catre ASF pentru liceeni a unor
competitii de dezbateri pe teme financiare, cu

sprijinul Ardor Romania.

Contributia ASF Tn urma Protocolului incheiat cu
Ministerul Educatiei, in urma caruia ASF a intervenit
activ Tn cadrul grupului de lucru format in vederea
analizarii oportunitatii introducerii in Programa

Scolara obligatorie a materiei educatie financiara.
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Datorita si contributiei ASF, in 2017 s-a decis ca din anul 2020, elevii de clasa a Vlll-a vor avea ca disciplina

obligatorie educatia financiara. In baza acestei modificari viitoare de curricula scolard, este necesara

participarea la formarea profesorilor din Tnvatamantul preuniversitar pentru aceasta materie. Drept pentru care,

ASF a inceput organizarea, cu sprijinul inspectoratelor scolare, a unor sesiuni de pregatire a profesorilor din

invatamantul preuniversitar. Tn acelasi context, ASF a realizat si un suport de curs online pentru profesori.

Programul Laboratorul Academic

ASF a dezvoltat si pentru mediul universitar un
program de educatie financiara prin care pune la
dispozitia centrelor universitare si studentilor o serie
de instrumente educationale asa cum sunt: participari
la sesiuni stiintifice, organizarea de stagii de practica,
organizarea de vizite la sediul ASF, organizarea de
concursuri educationale si de conferinte, realizarea
unor centre educationale, sustinerea de seminarii si
workshopuri, organizarea de cercetari si permiterea

accesului la materiale de cercetare s.a.

La finele anului 2018, un numar de 13 centre
universitare nationale erau partenere ale ASF in
cadrul acestui program: Academia de Studii
Economice Bucuresti, Universitatea Alexandru loan
Cuza lasi, Universitatea Crestina Dimitrie Cantemir
Bucuresti, Universitatea Titu Maiorescu Bucuresti,
Universitatea Romano-Americana Bucuresti,
Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea
Babes-Bolyai Cluj, Universitatea Petru Maior din
Targu Mures, Universitatea din Oradea - Facultatea
de Stiinte Economice, Universitatea Vasile Alecsandri
din Bacau, Universitatea Danubius din Galati,
Universitatea din Craiova, Scoala Nationala de Stiinte

Politice si Administrative Bucuresti.

Laboratorul Academic este un program educational
realizat de ASF din 2016, oferind studentilor
posibilitatea de a analiza studii de caz si de a
interactiona direct cu profesionisti din pietele

nebancare.

Activitati dedicate adultilor

Programul de educatie financiara al ASF se
adreseaza deopotriva si adultilor. Au fost realizate o
serie de programe si campanii dedicate acestui grup
tinta, ASF propunandu-si o buna informare a
consumatorilor, Tn scopul cresterii nivelului de
protectie al acestora dar si, mai ales, pentru cresterea
gradului de bunastare economica si a nivelului de

incluziune financiara la nivel national.

Caravana PAD - Anul acesta imi protejez casa! In
octombrie 2017 a avut loc prima editie a acestui
program national, iar Tn octombrie 2018 cea de a doua
editie. Programul este unul educational destinat
adultilor, care are ca obiective, prin interactiune
directa cu populatia, asociatiile de proprietari,
autoritati locale, reprezentanti ai comunitatilor locale,
presa locala s.a., sa contribuie la cresterea nivelului
de cunoastere al publicului tinta al informatiilor
referitoare la obligativitatea politei de asigurare a
locuintei (PAD) Tmpotriva dezastrelor naturale si la
modalitatea de utilizare eficientd a acesteia. in 2018
au fost realizate prezentari si interactiuni cu populatia
din 11 localitati: Braila, Galati, Tecuci, Buzau, Barlad,
Vaslui, lasi, Targu Frumos, Botosani, Suceava,

Roman.

Pagina Facebook a Autoritati constituie un canal
modern de comunicare cu scop educational, prin
intermediul acestui mediu realizandu-se si activitati de
asistare a consumatorilor 24/7 si de transmitere de
mesaje si informatii utile in vederea cresterii nivelului
de constientizare a publicului cu privire la anumite

particularitati ale produselor si serviciilor financiare.
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Tn anul 2018 ASF a asigurat prin participarea la
Salonul International Auto Bucuresti (SIAB)
consilierea vizitatorilor cu privire la aspecte referitoare
la asigurarile auto, Tn special RCA, in contextul noii
legislatii aplicabile si a unei mai bune utilizari de catre
consumatori a acestei asigurari obligatorii.

De asemenea, ASF a asigurat prin participarea la
Targul de Turism - editia primavara 2018 o
interactiune direct cu consumatorii, avand ca obiectiv
principal utilizarea de catre acestia in interesul lor a
asigurarilor de calatorie astfel Tncat o mai buna
protectie sa fie obtinuta.

Campania de preventie rutiera s-a adresat si
adultilor, avand o componenta realizata special pentru
acestia — Va rugam conduceti preventiv! Aceasta
campanie are ca obiectiv scaderea numarului de
accidente rutiere in Romania. ASF participa astfel,
conform obligatiilor ce 1i revin prin lege, la programele
de importanta nationala pentru scaderea numarului de
victime umane ale accidentelor rutiere.

Tot pentru adulti, ASF a organizat actiuni specifice de
celebrare a Zilei Mondiale a Consumatorului (15
martie), astfel incat acesta sa fie mai informat si mai
protejat. O serie de interactiuni au fost organizate
intre reprezentantii ASF si populatie, actiuni
organizate in Bucuresti, lasi si Oradea. Interactiunea
directa cu populatia, prin actiuni organizate la nivel
local, este de natura a incuraja dialogul si transmite
informatia direct la destinatar, consumatorul de
produse si servicii financiare, fiind una dintre cele mai
eficiente metode de educatie si informare financiara a
adultilor. Tn cadrul acestui tip de actiuni, replicate si cu
ocazia evenimentelor din cadrul Global Money Week
(martie) si World Investors Week (octombrie), se
transmit informatii despre produsele si serviciile
financiare, se acorda asistenta de specialitate celor
care solicita anumite informatii punctuale, se distribuie
materiale tiparite cu caracter educational si
informational, se promoveaza importanta educatiei
financiare in scopul protectiei consumatorului si a
cresterii nivelului de bunastare economica pe termen
lung.

Organizarea Global Money Week - 2018

Pentru al treilea an consecutiv ASF sustine
organizarea de programe si actiuni de educatie
financiara in cadrul celebrarii internationale Global
Money Week (GMW). Tn intreaga lume, in luna martie
a fiecarui an, autoritatile si alti actori implicati
participa prin organizarea de evenimente de crestere a
gradului de constientizare cu privire la importanta
educatiei financiare.

Prin activitatea sa de educatie financiara, ASF a
contribuit Tn 2017 la castigarea de catre Romania a
premiului Country Award pentru regiunea Europa
acordat de Child and Youth Finance International
(initiatoarea celebrarii GMW) cu sustinerea
Presedintiei G20. Astfel, Romania a fost reprezentata
in contextul international al educatiei financiare si i-au
fost recunoscute eforturile depuse, ASF avand un rol
important pentru aceasta apreciere.

Ca urmare, ASF si-a continuat actiunile si programele
dedicate educatiei financiare. In cadrul GMW 2018, s-
a intensificat efortul depus de Autoritate pentru
realizarea de actiuni si programe educationale,
culminand cu organizarea la Bucuresti a celei de a
doua editii a Galei EduFin. Gala EduFin este un
eveniment unic la nivel national, recunoscut la nivel
international, care celebreaza eforturile pietei
financiare, ale centrelor universitare, ale sistemului de
fnvatamant si ale societatii civile pentru cresterea
nivelului de educatie financiara din Romania.

Educatia financiara reprezinta o prioritate strategica
pentru ASF si o componenta importanta a proiectului
de dezvoltare a pietelor financiare non-bancare
asumat de Autoritate.
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Organizarea World Investors Week (WIW) - 2018

in luna octombrie a anului 2018, ASF a organizat
pentru a doua oara in Romania World Investors Week
(WIW). Campania este initiata de IOSCO si se afla sub
patronajul IOSCO, fiind sprijinita de OECD, Banca
Mondialad s.a. Tn acest context, ASF a reprezentat
Romania la nivel international, organizand o serie de
evenimente care au plasat tara noastra pe harta
evenimentelor internationale dedicate educatiei
financiare. Actiunile si programele ASF s-au adresat
deopotriva copiilor, tinerilor si adultilor.

Clopotelul suna la BVB! a fost o activitate realizata
fmpreuna cu tinerii, deschizand saptamana de
evenimente Tn mod simbolic si introducand publicul Tn
lumea burselor. A fost o actiune specifica educatiei
financiare, la care s-au adaugat si altele din
programele ASF. Ele au fost completate si de
programele entitatilor reglementate.

in aceasta saptdmana, pentru a sprijini actiunile ASF
de informare si educatie financiara a publicului,
Depozitarul Central a oferit gratuit serviciul de
actualizare IBAN si serviciul de obtinere a extrasului
de cont.

S-au organizat conferinte, seminarii si workshop-uri
publice Tn Bucuresti, lasi, Oradea, dar si la
universitatile partenere. Scopul lor a fost acela de a
promova cunoasterea pietei de capital si a
instrumentelor financiare in vederea asigurarii pe
termen lung a unei mai bune Tntelegeri a metodelor de
gestionare a finantelor personale.

Relatii internationale Tn educatie

1. ASF participa la activitatea INFE-OECD
(International Gateway for Financial Education),
Grupul international de lucru nfiintat si sustinut de
OECD pentru educatie financiara in care ASF este
membra si Tn care ASF reprezinta Roméania. ASF
participa alaturi de celelalte state membre ale OECD-
INFE la activitatile de cercetare si analiza care sunt
realizate Tn cadrul acestui grup si transmise conducerii
OECD ulterior.

Datorita acestei prezente, Romania a devenit parte a
proiectului finantat de OECD si Olanda pentru
sprijinirea activitatii de educatie financiara in Europa
de Est. In cadrul acestui proiect, Roméania este una
dintre cele 8 tari care va primi asistenta de
specialitate din partea OECD pentru stabilirea unei
strategii nationale de educatie financiara.

2. ASF participa la activitatea grupului de lucru C8 din
cadrul IOSCO, unde ASF este membra. C8 este un
grup de lucru al carui obiectiv este protectia
consumatorilor si educatia financiara. Acest grup de
lucru este cel care a initiat organizarea evenimentelor
internationale sub sigla World Investors Week (avand
ca obiective constientizarea de catre consumatori a
importantei educatiei financiare in contextul pietelor
de capital si recunoasterea riscurilor si a metodelor de
protectie a investitorilor).

3. In anul 2018 s-a semnat un acord international
intre ASF si Universitatea Alexandru loan Cuza din
lasi - Scoala Doctorala Asigurari Finante Banci si
Universitatea din Poitiers (Franta), pentru sustinerea
educatiei financiare Tn mediul universitar.

4. Tot in 2018 ASF a semnat un protocol cu
autoritatea similara din Republica Moldova pentru
sustinerea educatiei financiare, acord in cadrul caruia
se va face un schimb de experienta pentru educatie.
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ACTIVITATEA DE RELATII CU PUBLICUL

La fel ca si pe parcursul anilor anteriori, in anul 2018, activitatea de relatii cu publicul s-a desfasurat in

stransa legatura cu nevoile reale ale consumatorilor de produse financiare nebancare, prin urmatoarele

modalitati concrete:

[l acordarea asistentei de specialitate la un nivel
calitativ ridicat Tn vederea clarificarii tuturor
solicitarilor consumatorilor adresate de acestia
verbal, telefonic, in scris sau direct la sediul ASF;

[] facilitarea accesului nediscriminatoriu al
consumatorilor catre sistemele active de solutionare
a cererilor, solicitarilor de informatii si petitiilor;

[] asistenta in respectarea formalitatilor legale
privind depunerea si completarea documentatiei de
catre consumatori, in vederea solutionarii tuturor
aspectelor prezentate de acestia;

[l adaptarea raspunsurilor transmise consumatorilor
la nevoile reale ale acestora, contribuind activ la
cresterea nivelului de informare a consumatorilor Tn
privinta dispozitiilor legale;

[J integrarea si perfectarea circuitului petitiilor,
standardizarea tipologiilor de cereri si formulare Tn
vederea facilitarii accesului nediscriminatoriu al
consumatorilor de produse financiare nebancare la
mecanismele de solutionare a petitiilor;

[] dezvoltarea continua a procesului de asistenta de
specialitate acordata consumatorilor prin cresterea
calitativa a actului de asistenta. (Ex: consumatorul
care apeleaza la Call Centerul ASF este identificat
din punct de vedere al nivelului de cunostinte si
experientd in domeniu, iar apoi i sunt transmise
informatiile solicitate, Ti sunt specificate riscurile la
care se poate expune in cazul alegerii unor produse
financiare neconforme pregatirii si experientei sale
si este sfatuit sa adopte decizii investitionale doar
atunci cand acesta intelege riscurile asociate si
poate sustine financiar eventualele pierderi);

[J identificarea posibilelor nereguli/nerespectari ale
legislatiei aplicabile, cu risc de amplificare si generare
de petitii precum si actionarea cu promptitudine in
vederea preintampinarii acestora;

0 prelucrarea raportarilor periodice transmise de
entitati privind situatia petitiilor receptionate de
acestea si raportarea catre ESMA a datelor globale
rezultate (trimestrial);

[J implementarea sistemului Net Promoter Score (NPS)
odata cu Proiectul de infrastructura centralizata —
"Sistemulul de gestionare a petitiilor in cadrul ASF” -
un instrument de management care poate fi utilizat
pentru a masura loialitatea consumatorilor, fiind o
alternativa la cercetarea traditionala de satisfactie a
consumatorilor;

[] supervizarea permanenta a administratorilor
fondurilor de pensii administrate privat — Pilonul Il, Tn
vederea solutionarii aspectelor prezentate de
consumatori, prin intermediul aplicatiei: “Afla la ce fond
de pensii esti!”;

[J monitorizarea administratorilor din piata pensiilor
administrate privat, din prisma timpului si modalitatii de
solutionare a solicitarilor privind apartenenta in
sistemul Pilonului II;

[] gestionarea situatiei de exceptie in cazurile ASTRA,
FORTE si CARPATICA - centralizarea individuala a
apelurilor cu subiectele mentionate; informarea
eficienta a petentilor asupra aspectelor semnalate n
petitiille adresate ASF cu subiectele ASTRA, FORTE si
CARPATICA; colaborare cu Fondul de Garantare a
Asiguratilor in vederea solutionarii aspectelor
prezentate de consumatori.
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Call Center-ul ASF a inregistrat un numar total de 25.973 apeluri telefonice primite, dintre care 14.042 apeluri
au fost efectiv preluate si solutionate de Call Center-ul ASF.

Asigurari — Reasigurari — 6.759 apeluri (48,13%), avand durata medie a apelurilor receptionate de 3,50 min.

Alte informatii: - 1.689 apeluri (12,03%), avand durata medie a apelurilor receptionate de 2,38 min.

Pensii Private: - 4.609 apeluri (32,82%), avand durata medie a apelurilor receptionate de 2,19 min.

Piata de capital: - 366 apeluri (2,61%), avand durata medie a apelurilor receptionate de 2,67 min.

Limba Engleza: - 36 apeluri (0,26%), avand durata medie a apelurilor receptionate de 2,56 min.

SAL Fin- 583 apeluri (4,15%), avand durata medie a apelurilor receptionate de 3,16 min.

Tn urma calculului realizat in functie de punctajul acordat la intrebarea Net Promoter Score (,,Ati fost multumit de
informatiile oferite, v-au fost de folos?”), Call Centerul ASF a obtinut un punctaj de 98% consumatori multumiti
pe parcursul anului 2018.

ASF a efectuat cinci proiecte/exercitii de mystery shopping pe sectorul pensiilor private si un proiect/exercitiu de
mystery shoping si pe sectorul asigurari-reasigurari.

”Afla la ce fond de pensii estil ”

ASF supervizeaza permanent administratorii fondurilor de pensii administrate privat, Tn ceea ce priveste statusul
solicitarilor privind apartenenta la Pilonul Il de pensii, in vederea solutionarii aspectelor prezentate de
consumatori, prin intermediul aplicatiei: Afld la ce fond de pensii esti!. Aplicatia permite consumatorilor sa
interactioneze cu administratorii conturilor personale de pensii private, completand formularul din aplicatia
existenta pe site-ul www.asfromania.ro, la sectiunea Relatii cu Publicul.

Prin accesarea aplicatiei - Afld la ce fond de pensii esti! - este optimizat timpul de asteptare al consumatorului,
numarul de zile alocat primirii informatiei solicitate fiind de 10 zile calendaristice, termen Tn care administratorii
identifica participantii la fondurile pe care le administreaza si solutioneaza cererile de informatii transmise de
acestia.

in anul 2018 au fost inregistrate 78.666 de solicitari prin intermediul aplicatiei - Afld la ce fond de pensii
esti!. Raportat la anul 2017, cand au fost Tnregistrate 25.134 solicitari, s-a Tnregistrat o crestere semnificativa cu
212% a informatiilor solicitate de consumatori privind apartenta la Pilonul II.

in anul 2018, luand in considerare cresterea numarului solicitarilor transmise prin intermediul aplicatiei - Afld la ce
fond de pensii esti!, toti administratorii s-au Tnscris in termenul de 10 zile alocat solutionarii cererilor de

informatii privind apartenenta la Pilonul II.
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Entitatea de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Financiar Nonbancar - SAL Fin

La aceasta data, in Registrul conciliatorilor sunt inregistrati un numar de 23 de conciliatori, pentru care s-au
incheiat contracte de mandat. Dintre acestia, un numar de 20 de conciliatori activeaza pe segmentul de
asigurare-reasigurare si 3 pe segmentul pietei de capital.

in anul 2018, au fost depuse spre analizd un numér de 232 de cereri. In principal, cererile consumatorilor au
vizat neintelegeri cu comerciantii din domeniul asigurarilor, Tnsa au existat si cereri care au vizat piata de capital
sau pensiile private.

Cele mai frecvente litigii apar datorita urmatoarelor situatii:

[] diferenta mare dintre sumele propuse de catre asiguratori Tn dosarele de dauna si calculele pe care
consumatorii le primesc in urma evaluarilor sau constatarilor din unitatile de service (in cazul RCA) sau in cazul
celorlalte asigurari, diferenta mare Tntre sumele propuse de asiguratori si sumele maximale prevazute n

contractele de asigurare;

[ lipsa de comunicare transparenta a calculelor pe care asiguratorii le fac in stabilirea cuantumului
despagubirilor;

[] comunicarea deficitara a comerciantilor cu consumatorii;

[] solicitarea Tn ultima perioada a sumelor considerate cuvenite de catre consumatori pentru inchirierea de
autoturisme Tn baza contractelor RCA sau lipsa de folosinta.

Dintre modalitatile de imbunatatire a performantelor SAL-Fin putem enumera:

[l identificarea unei strategii de comunicare la nivelul mass-media (cu un accent deosebit pe retelele sociale si
mai ales pe comunitatile virtuale existente in mediul online);

[l crearea unor parteneriate cu entitati de profil cu scopul de a disemina rezultatele activitatilor SAL-Fin si pentru
formarea culturii educationale propice dezvoltarii metodelor de solutionare alternativa a litigiilor;

[ introducerea SAL-Fin in programul de educatie financiara derulat la nivelul ASF;
[l organizarea de cursuri de formare la care sa participe persoane din cadrul departamentelor ASF care au
relatie directa cu consumatorii si comerciantii pentru o informare corecta si completa asupra procedurilor SAL-

Fin;

[l crearea unui program de formare continua la care sa participe conciliatorii din cadrul SAL-Fin, pentru
Tmbunatatirea procedurilor de solutionarea alternativa si pentru implementarea unor metode de lucru unitare.
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SUPRAVEGHERE S| REGLEMENTARI
INTEGRATE

Protejarea si asigurarea integritatii pietei financiare nebancare, componenta a sistemului financiar din Romania,
ramane Tn fiecare an un obiectiv major al activitatilor ASF, constienti fiind ca, prin atingerea acestuia, aducem
beneficii entitatilor participante, investitorilor si societatii Tn ansamblul sau.

Prin masurile dispuse Tn anul 2018, ASF a urmarit asigurarea eficientei si fiabilitatii celor trei piete financiare
nebancare, impulsionarea entitatilor participante Tn cadrul acestor piete pentru a implementa o infrastructura
rezilienta, o guvernanta cuprinzand un sistem de administrare si control intern care sa asigure: identificarea
proactiva a riscurilor, gestionarea conflictelor de interese, reguli transparente si adecvate de acces la produsele
financiare oferite, informare completa si corecta pentru a raspunde adecvat nevoilor investitorilor si consumatorilor
de produse financiare nebancare.

in considerarea acestui scop general am continuat politica de asigurare a unui cadru integrat de reglementare si
supraveghere a pietelor financiare nebancare.

Alinierea legislatiei nationale aferenta pietelor financiare nebancare la legislatia si standardele europene este un
proces care a continuat si Tn anul 2018, prin revizuirea, modificarea si completarea prevederilor legislative
urmarindu-se consolidarea, armonizarea, simplificarea, asigurarea convergentei intersectoriale, precum si reguli
unitare si integrate Tn domeniile si activitatile similare desfasurate pe pietele financiare nebancare.

in vederea reglementérii unitare a operatiunilor comune existente in activitatea entitatilor care activeaza pe pietele
financiare non-bancare, au fost efectuate analize, studii de impact care sa fundamenteze completarea/modificarea
unor acte normative integrate in vigoare sau emiterea de noi acte normative integrate, astfel incat sa se asigure o
reglementare preponderent prudentiala.

Astfel in cursul anului 2018, au fost emise si supuse consultarii publice si dezbaterilor intersectoriale
urmatoarele acte normative:

\/ Norma nr. 4/2018 privind gestionarea riscurilor operationale generate de sistemele informatice utilizate de
entitatile autorizate/avizate/inregistrate, reglementate si/sau supravegheate de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara;

\/ Proiectul Regulamentului privind evaluarea si aprobarea membrilor structurii de conducere si a persoanelor
care detin functii-cheie Tn cadrul entitatilor reglementate de ASF, (aprobat in ianuarie 2019 — Regulamentul
nr.1/2019).

In cadrul activitatii de supraveghere integratd, pentru asigurarea stabilitatii financiare, am dezvoltat instrumente,
tehnici si mecanisme de identificare, monitorizare si evaluare a tendintelor riscurilor emergente la nivel de sector
si/sau la nivelul intregii piete financiare nebancare, concentrandu-ne in procesul de monitorizare catre zonele cu
risc mai ridicat.

Rezultatele obtinute ca urmare a desfasurarii activitatii de monitorizare a tendintelor si riscurilor pe pietele
financiare nebancare locale si internationale, sunt centralizate in rapoarte interne de monitorizare si stau la baza
unor eventuale alerte, masuri sau planuri de actiune pentru gestionarea sau atenuarea riscurilor.
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Un alt domeniu asupra caruia ne-am concentrat atentia a constat in identificarea acelor entitati reglementate si
supravegheate de ASF care desfasoara direct sau prin intermediul unei filiale activitati pe mai multe piete
financiare nebancare, precum si pe cele care ar putea fi considerate ca apartindnd unui conglomerat financiar
conform Ordonantei de Urgenta nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a
societatilor de asigurare si/sau de reasigurare, a societatilor de servicii de investitii financiare si a societatilor de
administrare a investitiilor dintr-un conglomerat financiar.

in urma acestui demers au fost identificate grupuri si entitati cu activitati intersectoriale, au fost efectuate analize
ale Tncadrarii Tn cerintele legislatiei Tn vigoare si au fost create premisele monitorizarii in continuare a riscurilor
specifice grupurilor.

Pentru sprijinirea eficientei procesului de emitere a legislatiei si a procesului de supraveghere la nivel sectorial
sau integrat, ASF realizeaza analize de impact si studii cu privire la evolutia posibila a anumitor categorii de
riscuri si evaluarea impactului acestora asupra entitatilor supravegheate de ASF.

Astfel, in decursul anului 2018 s-au efectuat urmatoarele activitati:

1. Analiza de impact in contextul transpunerii Tn legislatia nationala a Directivei 2014/65 (MiFID Il) care a vizat
evaluarea schimbarilor aduse de noile cerinte ale pachetului legislativ MiFID Il asupra functionarii pietei de
capital, in special asupra entitatilor implicate in prestarea serviciilor si activitatilor de investitii.

in acest demers, ASF a transmis catre participantii la piata de capital un chestionar care vizeazd modul in care
activitatea lor este influentata de aceasta directiva.

Chestionarul a fost trimis unui numar de 20 de societati de servicii de investitii financiare, 5 institutii de credit
inscrise in Registrele ASF din Romania care desfasoara activitati de servicii financiare, Bursei de Valori
Bucuresti si Depozitarului Central. Evaluarea cantitativa si calitativa a aspectelor mentionate Tn cadrul acestei
consultari a vizat aspecte precum modificarea arhitecturii pietei de capital, transparenta sporita a pietelor,
guvernanta corporativa si cresterea supravegherii pietelor financiare si a contribuit la definitivarea legislatiei
secundare si la elaborarea planurilor de supraveghere a noilor cerinte.

2. Analiza privind evaluarea riscurilor cibernetice ca urmare a monitorizarii speciale a riscului operational IT (risc
cibernetic). Riscul operational determinat de infrastructurile IT (risc cibernetic) la nivelul pietelor financiare
nebancare supravegheate si reglementate de ASF a fost supus unei monitorizari speciale, avand la baza
evaluarile interne ale riscurilor operationale si registrul riscurilor intocmite de entitatile reglementate, autorizate,
avizate si supravegheate de ASF conform Normei ASF nr.6/2015. Concluziile rezultate Tn urma acestei analize au
fost aduse Tn atentia structurilor organizatorice cu atributii de supraveghere a entitatilor si au fost luate Tn
considerare in scopul elaborarii proiectelor de modificare si completare a Normei 6/2015.

3. Analize cu privire la necesitatea revizuirii unor reglementari integrate adoptate de ASF, determinarea modului
in care au fost aplicate efectiv aceste reglementari, identificarea problemelor privind anumite aspecte practice si
clarificarea acestora astfel incat sa asiguram un cadru legislativ adecvat care sa permita entitatilor reglementate
si supravegheate implementarea unor reguli si proceduri proprii unitare, corecte si eficiente.

4. Analiza activitatii desfasurate de catre un grup de societati cu activitati intersectoriale pe pietele reglementate
si supravegheate de ASF. In acest caz scopul urmarit a fost acela de identificare a riscurilor specifice pentru
eficientizarea activitatii de monitorizare a activitatilor derulate pe piata financiara nebancara in care activeaza
grupul respectiv.
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MONITORIZAREA RISCURILOR, TENDINTELOR
S| VULNERABILITATILOR

C—> identifica, monitorizeaz& si evalueaza tendintele, riscurile si vulnerabilitatile ce pot aparea pe pietele
financiare Tn vederea asigurarii stabilitatii financiare si Tncrederii participantilor si consumatorilor de
u servicii financiare;
> identifica institutiile si structurile sistemului financiar nebancar de importanta sistemica;
> analizeaza contextul macroeconomic local si international, dar si impactul factorilor macroeconomici
< asupra pietelor financiare nebancare si realizeaza scenarii de risc pentru acestia;
> realizeaza analize periodice de informare, cu frecventa zilnica, saptamanald, lunara, trimestriala si
semestriala. Rapoartele zilnice si saptamanale sunt distribuite intern, dar sunt transmise si altor

institutii publice cu interes strategic.

ASF publica lunar un raport de evolutie a pietelor financiare nebancare in limba engleza
(http://asfromania.ro/en/publications/monthly-reports), cu scopul de a creste notorietatea, vizibilitatea si
transparenta pe plan international, concomitent cu atractivitatea pietelor financiare din Romania.

\ Rapoarte evolutii ASF
N

ASF WEEKLY MONITOR ASF MONTHLY MARKET
REPORT

DISTRIBUIT INTERN AMBASADE STRAINE iN
S ROMANIA $1 CAMERE DE
Alte departamente specializate COMERT BILATERALE

7
7

DISTRIBUIT EXTERN INSTITUTII INTERNATIONALE
Banca Nationald a Romaniei @THE WORLD
Prim-ministrul BANK
Ministerul Finantelor Publice
Presedintia Romaniei
Presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului
Comisii specializate
Consiliul Concurentei

Analizele trimestriale si semestriale sunt publicate Tn limba romana si contin informatii detaliate privind evolutia
pietelor financiare nebancare. Anual, ASF publica si in limba engleza un raport de analiza detaliat privind
tendintele pietelor.
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COMITETUL NATIONAL DE SUPRAVEGHERE
MACROPRUDENTIALA

CNSM, autoritatea macroprudentiala in sensul recomandarilor Comitetului European pentru Risc Sistemic,

precum si autoritate desemnata in sensul dispozitiilor Directivei privind cerintele de capital (CRD) si

Regulamentului privind cerintele de capital (CRR), are drept scop fundamental salvgardarea stabilitatii

financiare prin consolidarea capacitatii sistemului financiar de a rezista socurilor si prin diminuarea acumularii de

riscuri sistemice. In exercitarea atributiilor sale, CNSM poate emite recomandari si avertizari adresate BNR, ASF

si Guvernului Tn scopul mentinerii stabilitatii financiare, supuse regimului ,comply or explain”. De la infiintare pana

la finalul anului 2018, ASF a participat la toate cele 8 sedinte CNSM.

in anul 2018, CNSM a emis 8 recomandari, dintre care una a fost aplicabila ASF:

Recomandarea CNSM nr. R/4/2018 privind implementarea instrumentelor macroprudentiale pentru indeplinirea

obiectivelor intermediare cuprinse in Cadrul de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a

Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala

Destinatari: BNR, ASF

Modul de implementare a Recomandarii: Termen

permanent. Realizat pentru anul 2017 si anul 2018.

ASF realizeaza analize periodice privind riscurile si
vulnerabilitatile identificate la nivelul celor 3 piete
financiare nebancare supravegheate, precum si
oportunitatea implementarii instrumentelor

macroprudentiale existente.

in urma analizelor realizate de catre ASF referitoare
la societatile de servicii de investitii financiare
(SSIF), a fost activat amortizorul de conservare a
capitalului in 4 rate anuale egale de 0,625% din
valoarea totala a expunerilor ponderate la risc,
implementate Tn perioada 1 ianuarie 2016 — 1

ianuarie 2019:

. De la 1 ianuarie 2016 — 0,625%
. De la 1 ianuarie 2017 — 1,25%
. De la 1 ianuarie 2018 — 1,875%
. De la 1 ianuarie 2019 — 2,5%.

in ceea ce priveste amortizorul anticiclic de capital si
amortizorul de capital pentru riscul sistemic, ASF a
stabilit, Tn urma analizelor proprii si a informatiilor
rezultate din participarea la activitatea CNSF
(anterior) si CNSM, ca pana in prezent nu exista
conditii care sa impuna constituirea unei nivel mai
mare de 0% pentru acest amortizor in cazul unui
SSIF.

in cazul societéatilor de asigurare, ASF a implementat
urmatoarele instrumente macroprudentiale:
Monitorizarea indicelui de lichiditate al
societatilor de asigurare:
Mecanismul planului de redresare

Fondul de Garantare al Asiguratilor.

in cazul pietei pensiilor private, ASF a mentinut
instrumentul macroprudential referitor la
restrictiile privind expunerile semnificative
reglementate prin Legea 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, Legea
204/2006 privind pensiile facultative, Norma
11/2011 privind investirea si evaluarea activelor
fondurilor de pensii private, respectiv limitarea
expunerii fata de un emitent la 5% din activul net,
iar expunerea fata de un grup de emitenti si
persoanele afiliate acestora nu poate depasi 10%

din activele fondului de pensii private.

Pentru toate entitatile supravegheate ASF aplica
cerinte privind siguranta sistemelor IT, fiind
implementate prin Norma 6/2016, conform careia
entitatile financiare nebancare supravegheate
transmit anual la ASF autoevaluari ale riscurilor IT
precum si rapoarte de audit IT. In urma analizei
informatiilor colectate, ASF a imbunatatit cerintele
privind securitatea sistemelor IT prin emiterea Normei
4/2018.
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COOPERAREA INTERNATIONALA

ACTIVITATEA iN CADRUL EIOPA S| ESMA

in calitate de membru al Autorititii Europene pentru Asiguriri si Pensii Operationale (EIOPA) si in cadrul
Autoritatii Europene pentru Piete si Valori Mobiliare (ESMA), ASF a continuat sa fie implicata activ si sa
contribuie la discutiile de la nivel european privind reglementarea si supravegherea sectorului financiar
nebancar.

Activitatea derulata de ASF la nivel european a reprezentat un punct important pe agenda de lucru a autoritatii Tn
special In ceea ce priveste armonizarea politicilor financiare nationale cu cele europene si fundamentarea
deciziilor adoptate, luand Tn considerare bunele practici de pe alte piete.

Prin expertii nominalizati in cadrul grupurilor de lucru constituite la nivelul autoritatilor de supraveghere europene,
ASF a participat activ la Tndeplinirea obiectivelor prioritare stabilite de EIOPA si ESMA pentru armonizarea
politicilor financiare nationale si convergenta mecanismelor de supraveghere a sistemului financiar european.

Programul de lucru al celor doua autoritati europene a fost elaborat astfel incat sa tina cont de noile
provocari aparute in urma publicarii Planului de actiune pentru crearea unei Uniuni a Pietelor de Capital
(CMU) si a anuntului Marii Britanii de a iesi din Uniunea Europeand. in acest context, ESMA si EIOPA au
alocat resurse importante pregatirii Brexitului, Tn special in ceea ce priveste convergenta in supraveghere
si evaluarea riscurilor.

Programul de lucru al EIOPA pentru 2018 a vizat Tn special activitati pentru asigurarea convergentei si cresterii
calitative a proceselor de supraveghere, precum si pentru dezvoltarea unui cadru de reglementare solid si
prudent:

1. Stabilirea unui set comun de indicatori pentru practicile de supraveghere: armonizarea practicilor de
supraveghere privind evaluarea riscului de conduita pe parcursul intregii durate de viata a produsului si
asigurarea unei abordari uniforme a calculului rezervelor tehnice Tn contextul activitatilor transfrontaliere;

2. Analizarea practicilor de supraveghere existente, precum si emiterea de recomandari si bune practici pentru
consolidarea si uniformizarea acestor practici: finalizarea misiunilor de evaluare (peer review) privind:

- principiul proportionalitatii Tn supravegherea functiilor cheie;

- privind evaluarea cerintelor de reputatie in cazul membrilor AMSB si a actionarilor cu participatie
calificata;

- aplicarea principiului persoanei prudente Tn supravegherea fondurilor de pensii ocupationale.

3. Monitorizarea consecintelor Brexit Tn asigurari si pensii ocupationale si asigurarea unei abordari uniforme in
supraveghere;

4. Contributii la activitatea IAIS pentru elaborarea standardelor internationale de capital Tn asigurari;
5. Promovarea convergentei in supraveghere in domeniul Insurtech, inclusiv analiza abordarilor autoritatilor
nationale Tn ceea ce priveste inovatia (folosirea instrumentelor ca “regulatory sandboxes” si “innovation hubs”);

elaborarea unor bune practici privind securitatea si guvernanta IT;

in anul 2018, ASF a beneficiat de consultantd din partea EIOPA, in cadrul programului de asistenta tehnica
finantat din fonduri europene privind consolidarea functiei de supraveghere a pietei asigurarilor.
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Programul de lucru al ESMA pentru 2018 a vizat:

1. Asigurarea cadrului pentru convergenta in supraveghere: asigurarea convergentei in materie de supraveghere
in contextul deciziei UK de a se retrage din UE - Brexit, continuarea implementarii coerente a cerintelor de
supraveghere conform MiFIDII/MiFIR, finalizarea infrastructurii tehnice necesare si imbunatatirea calitatii
raportarii datelor, dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de convergenta (inclusiv evaluari inter-pares si teste
de stres).

2. Evaluarea riscurilor pentru investitori si stabilitatea financiara: cresterea contributiei instrumentelor analitice
in activitatea operationala a ESMA (inclusiv a testelor de stres, evaluarilor de impact, interventii asupra
produsului si monitorizarea stabilitatii financiare), Tmbunatatirea infrastructurii tehnice necesare in gestionarea
si prelucrarea datelor.

3. Aspecte privind activitatea de reglementare: finalizarea standardelor si a sfaturilor tehnice Tn ceea ce priveste
evolutiile legislative legate de Securitizare, Prospect, Revizuirea Regulamentului European privind Infrastructura
Pietei (EMIR).

ACTIVITATEA IN CADRUL GRUPURILOR DE LUCRU ALE CONSILIULUI SI COMISIEI
EUROPENE

Tn vederea pregatirii Presedintiei Romaniei la Consiliul UE Tn primul semestru al anului 2019, activitatea din
grupurile de lucru din domeniul serviciilor financiare organizate la nivelul Consiliului UE s-a intensificat pe
parcursul anului 2018. Tn acest sens, participarea expertilor desemnati la reuniunile acestor grupuri a crescut in
mod considerabil.

Tn anul 2018, s-au deschis sase noi dosare legislative cu incidenta asupra ariei de competentd a ASF, pentru care
au fost infiintate echipe de lucru formate din specialisti din mai multe sectoare. Aceste sase dosare fac parte din
initiativa UE de consolidare a integrarii pietelor de capital, respectiv Uniunea pietelor de capital (CMU).

) Distributia transfrontalierd a fondurilor - reprezinta un pachet legislativ in vederea reducerii barierelor pentru
fondurile de investitii alternative si organismele de plasament colectiv Tn valori mobiliare care cuprinde o
Propunere de regulament privind facilitarea distributiei transfrontaliere a fondurilor de plasament colectiv, de
modificare a regulamentelor EUVECA si EUSEF si o Propunere de directiva de modificare a directivelor UCITS si
AIFMD. Propunerile vizeaza Tmbunatatirea transparentei cerintelor nationale, eliminarea cerintelor impovaratoare
si armonizarea normelor nationale divergente pentru ca distributia transfrontaliera a fondurilor de investitii sa fie
mai simpla si mai rapida.

C—> Finantare sustenabild — pachetul include trei componente, respectiv Transparentd, Indici si Taxonomie.
Propunerile vizeaza instituirea unui cadru pentru investitiile durabile, care face parte dintr-o initiativa mai larga de
a facilita investitiile Tn proiecte si active durabile Tn intreaga Uniune Europeana. Pachetul defineste: obligatiile de
informare privind riscurile de durabilitate, introducerea definitiilor unor noi categorii de indici de referinta si criterii
uniforme pentru a stabili durabilitatea din punct de vedere al mediului a unei activitati economice cu scopul de a
masura gradul de durabilitate a unei investitii.

C—> Finantarea IMM prin piata de capital — o propunere de Regulament in scopul promovarii utilizarii pietelor de
crestere pentru IMM-uri prin instituirea unui cadru comun de reglementare pentru a facilita accesul acestor
intreprinderi la economiile publice.

EuVECA=European Venture Capital Fund

EuSEF=European social entrepreneurship funds

UCITS=Directiva privind organismele de plasament colectiv
AIFMD=Directiva privind administratorii fondurilor de investitii alternative



124 Raportul anual 2018

— Finantarea participativa (Crowdfunding) - in contextul Planului de actiune privind modul in care se pot valorifica
posibilitatile oferite de inovarea bazata pe tehnologie in domeniul serviciilor financiare (FinTech), a fost propus un
Proiect de regulament privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa si o Propunere de modificare
a Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare. Planul de actiune urmareste sa permita
exploatarea progreselor inregistrate de noile tehnologii, cum ar fi tehnologia blockchain, inteligenta artificiala si
serviciile cloud.

C—> Asigurarea de raspundere civild auto - o propunere de revizuire a Directivei 2009/103 cu privire la asigurarea de
raspundere civila auto care vizeaza patru domenii Tin care sunt oportune modificari specifice: despagubirea
victimelor accidentelor in caz de insolventa a unui asigurator, sumele minime asigurate obligatoriu, controlul politei
de asigurare de raspundere civila obligatorie si atestarea pe istoricul daunelor.

C—> Obligatiuni garantate (Cover Bonds) - un pachet legislativ care stabileste un cadru comun la nivelul UE pentru
obligatiunile garantate prin care se urmareste crearea unei piete mai integrate la nivel european, fara a submina
calitatea obligatiilor garantate existente, avand in vedere faptul ca reprezinta un canal important de finantare pe
termen lung a economiei reale. Pachetul cuprinde o Propunere de directiva privind obligatiunile garantate care
stabileste conditiile pe care aceste obligatiuni trebuie sa le respecte pentru a fi recunoscute in temeiul legislatiei
UE si o Propunere de modificare a Regulamentului privind cerintele de capital.

Expertii ASF au continuat sa 7si aduca contributia la activitatea grupurilor de lucru pentru dosarele aflate deja in
diferite stadii de negociere. Astfel ca s-au consolidat echipele pentru grupurile de lucru privind modificarea
Regulamentului EMIR — EMIR REFIT, supravegherea contrapartilor centrale - EMIR CCP Supervision, redresarea
si rezolutia contrapartilor centrale (CCP), produs paneuropean de pensii personale (PEPP), propunere a unui
cadru european pentru obligatiuni garantate (Cover Bonds).

De asemenea, o activitate intensa a fost desfasurata de experti si pentru negocierea pachetelor legislative ample
cum ar fi:

- revizuirea Sistemului european de supraveghere financiara care contine propuneri pentru: modificarea
regulamentelor de functionare a ESMA, EBA si EIOPA si pentru modificarea unor acte legislative sectoriale in
contextul noilor puteri conferite ESMA, pentru modificarea Directivei 2014/65/UE (MiFID Il) si a Directivei
2009/138/EC (Solvabilitate Il) si pentru modificarea regulamentului de functionare a ESRB.

- revizuirea tratamentului prudential al firmelor de investitii care aduce Tmbunatatiri regulilor prudentiale pentru
firmele de investitii Tn vederea unei supravegheri prudentiale mai eficiente si calibrate in functie de marimea si
natura firmei de investitii care ar putea restabili si impulsiona competitia si imbunatati accesul investitorilor la noi
oportunitati.

S A
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ACTIVITATEA IN CADRUL ALTOR PROIECTE INTERNATIONALE

Proiecte privind educatia financiara

INFE a fost creata in 2008, la initiativa Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), cu scopul de
a promova si de a facilita cooperarea internationala intre factorii de decizie si partile interesate cu privire la
aspecte legate de educatie financiara. Principalele obiective ale INFE sunt promovarea si cresterea gradului de
constientizare privind importanta educatiei financiare; schimbul de informatii si opinii privind programele,
initiativele si rezultatele cercetarilor din domeniul educatiei financiare, precum si identificarea si dezvoltarea
bunelor practici si a instrumentelor eficiente din domeniul educatiei financiare. In prezent, INFE cuprinde 240 de
institutii din peste 110 de state. ASF este membru INFE Tncepand cu anul 2013, odata cu infiintarea autoritatii, prin
preluarea calitatii de membru de la Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (CSSPP), membra din
anul 2011.

Datorita acestei prezente, Romania a devenit parte a proiectului finantat de OECD si Olanda pentru sprijinirea
activitatii de educatie financiara in Europa de Est. In cadrul acestui proiect, Romania este una dintre cele 8 tari
care va primi asistenta de specialitate din partea OECD pentru stabilirea unei strategii nationale de educatie
financiara. Astfel, ASF este implicata in proiectul de asistenta tehnica acordat Romaniei pentru educatie financiara
prin intermediul Dutch Constituency, proiect finantat de Olanda si OECD care se va desfasura in perioada 2018
-2023 (5 ani). Prima Tntalnire oficiala din cadrul acestui proiect a avut loc Tn septembrie 2018 la Haga, Olanda.
Scopul programului de asistenta este de a adapta la nevoile specifice ale tarii actiuni destinate cresterii eficientei
proiectelor de educatie financiara prin: colectarea de date (pentru stabilirea nivelului de educatie financiara,
identificarea prioritatilor si a audientelor tintd), proiectarea si evaluarea unor strategii nationale, dezvoltarea si
interventia pentru implementare a strategiilor nationale, precum si pentru schimbul de experienta.

ASF participa la activitatea grupului de lucru C8 din cadrul IOSCO, unde ASF este membra. C8 este un grup de
lucru al carui obiectiv este protectia consumatorilor si educatia financiara. Acest grup de lucru este cel care a
initiat organizarea evenimentelor internationale sub sigla World Investors Week (avand ca obiective
constientizarea de catre consumatori a importantei educatiei financiare in contextul pietelor de capital si
recunoasterea riscurilor si a metodelor de protectie a investitorilor).

In anul 2018 s-a semnat un acord international intre ASF si Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi - Scoala
Doctorala Asigurari Finante Banci si Universitatea din Poitiers (Franta), pentru sustinerea educatiei financiare in
mediul universitar.

Tot in 2018 ASF a semnat un protocol cu autoritatea similara din Republica Moldova pentru sustinerea educatiei
financiare, acord Tn cadrul caruia se va face un schimb de experienta pentru educatie.

Institutul Francofon de Reglementare Financiara - IFREFI

IFREFI a fost creat in iunie 2002 la initiativa autoritatilor de reglementare financiara francophone, fiind o structura
de dialog si cooperare intre autoritatile de supraveghere a pietelor de capital, principale obiective fiind schimbul
de informatii si experienta intre specialistii in domeniu, elaborarea de studii si cercetari cu privire la subiecte de
interes comun pe pietele financiare. IFREFI numara Tn prezent 20 de membri. ASF este membru IREFI Tncepand cu
anul 2013, odata cu infiintarea autoritatii, prin preluarea calitatii de membru de la Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare (CNVM), membra din anul 2004.

in perioada 27-29 iunie 2018, ASF a gazduit la Bucuresti a 17 —a reuniune a IFREFI. Tema principala a fost
"Inovatia financiara n serviciul cresterii economice”, cu accent pe rolul autoritatilor de supraveghere si importanta
protectiei consumatorilor. Tn data de 27 iunie 2018, membrii IFREFI, alaturi de aproape 100 de invitati la nivel Tnalt
si reprezentanti ai pietei financiare din Roméania au participat la Conferinta Publica, Tn care au fost abordate
urmatoarele teme: inovatia in serviciile financiare: riscuri si oportunitati; protectia investitorilor in noua epoca
digitala; FinTech fara frontiere: probleme si provocari pentru autoritatile de reglementare.
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MECANISMUL DE REZOLUTIE A
SOCIETATILOR DE ASIGURARE SI A
FIRMELOR DE INVESTITII

Avertizarea timpurie si rezolvarea proactiva a eventualelor deficiente reprezinta modalitatile cele mai eficiente de
a asigura stabilitatea financiara si de a elimina din timp eventualele amenintari ce pot aparea la adresa
functionarii pietelor in conditii optime de siguranta si incredere.

Un mecanism bun de rezolutie permite gestionarea in mod eficient a societatilor financiare neviabile sau in curs
de a intra Tn dificultate. Mecanismul de planificare a redresarii, redresarea si interventia timpurie permit
prevenirea si evitarea situatiilor nedorite ale caror efecte pot avea un impact negativ pentru utilizatorii financiari si
chiar pentru economia reala in ansamblul sau.

Aceste instrumente sunt necesare in special pentru a preveni insolventa sau, in cazul in care aceasta se produce,
pentru a reduce la minimum consecintele negative prin mentinerea functiilor de importanta sistemica ale institutiei
in cauza. Pe parcursul crizelor precedente, aceste provocari au reprezentat un factor major care a fortat unele
state europene sa salveze societatile financiare prin utilizarea banilor contribuabililor. Obiectivul unui cadru de
redresare si rezolutie este acela de a evita pe cat posibil necesitatea unei astfel de masuri.

Ca urmare a intrarii in vigoare a legislatiei privind rezolutia asiguratorilor si a firmelor de investitii, ASF a dobandit
Tncepand cu anul 2015 o noua calitate, respectiv aceea de autoritate de rezolutie. Aceasta noua calitate confera
atributii si competente sporite exercitate prin intermediul unei structuri organizatorice diferite fata de cele
implicate Tn activitatea de supraveghere.

in orice piata financiara exista riscul teoretic de deteriorare a starii de s&natate financiard a unor institutii cu
importanta ridicata pe plan national. Tintind stabilitatea financiara, raspunsul ASF la aceasta posibilitate se
concretizeaza prin redresare si rezolutie, cu alte cuvinte preventie, salvare sau, in cazurile Tn care se impune,
minimizarea efectelor negative semnificative asupra stabilitatii financiare.

Astfel, obiectivele cadrului de rezolutie vizeaza protejarea utilizatorilor de servicii si produse financiare,
minimizarea impactului asupra fondurilor de protectie, evitarea efectelor negative semnificative asupra stabilitatii
financiare a pietelor financiare precum si asigurarea continuitatii functiilor critice.

Obiectivele unui proces de rezolutie

protejarea utilizatorilor de minimizarea impactului
servicii si produse asupra fondurilor de
financiare protectie
evitarea efectelor negative asigurarea
semnificative asupra continuitatii

stabilitatii financiare functiilor critice
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Cadrul de rezolutie se refera la trei etape distincte, respectiv pregatirea, interventia timpurie si rezolutia, pentru
fiecare dintre aceste etape fiind stabilite conditiile declansatoare, autoritatile implicate, competentele si
instrumentele ce pot fi aplicate, precum si modalitatea de implementare a acestora

PLANIFIGARE

1. plan de redresare
2. plan de rezolutie

INTERVENTIE TIMPURIE

1. masuri de redresare

2. administrator temporar

3. evaluarea provizorie a activelor
si obligatiilor

REZOLUTIE

1. competente de rezolutie
2. instrumente de rezolutie

Cadrul de rezolutie

Atat planul de redresare elaborat de societatile financiare si aprobat de ASF cat si planul de rezolutie elaborat de
ASF au rolul de a Tmbunatati capacitatea de rezolutie Tnainte de aparitia oricaror probleme financiare care ar putea
face ca o societate sa esueze, sa intre in insolventa, sa nu mai fie viabila.

La capitolul preventie si redresare, ASF a efectuat activitati de analiza a planurilor de redresare intocmite de
societatile de asigurari. Analizele au fost urmate de elaborarea unor recomandari specifice de Tmbunatatire a
planurilor intocmite de asiguratori in scop preventiv, recomandari insotite totodata de un etalon de referinta cu
privire la ceea ce ASF considera a fi un continut corect si cuprinzator.

A fost astfel elaborat un set de recomandari de referinta de tip benchmark, in baza carora asiguratorii sa si poata
calibra structura organizatoricd, procesele interne si masurile in vederea prevenirii si planificarii masurilor de
reactie/preventie optime Tn cazul unor situatii de dificultate financiara ipotetice.

Un numar de 11 societati de asigurare au fost analizate pana acum din perspectiva adecvarii planurilor de
redresare la legislatia aplicabild si etalonul de referinta elaborat si actualizat de catre ASF.

De altfel, ASF actualizeaza permanent situatia societatilor de asigurari, din punct de vedere al redresarii si
rezolutiei, si analizeaza planurile de redresare conform Benchmark-ului intocmit anterior.

Trebuie precizat ca fiecare asigurator care detine o pondere semnificativa in sistemul national de asigurari trebuie
sa elaboreze si sa mentina un plan de redresare care sa prevada masuri ce trebuie luate de acesta pentru
restabilirea situatiei financiare Tn cazul deteriorarii semnificative a indicatorilor financiari. Totodata, pentru aceasta
categorie de entitati ASF, Tn calitate de autoritate de rezolutie, elaboreaza planuri de rezolutie.

Tn 2016 a fost elaborat, Tn premierd pentru Romania si UE, un plan de rezolutie pentru un asigurator cu importanta
semnificativa pe plan national, urméand ca in 2017, un alt asigurator semnificativ sa fie analizat din perspectiva
posibilitatilor de rezolutie.



128 Raportul anual 2018

in ceea ce priveste firmele de investitii, pe parcursul anului 2018, ASF a colaborat cu BNR in privinta colectarii
datelor relevante pentru redresare si rezolutie, a participat la eforturile de transpunere a Ghidului Autoritatii Bancare
Europene privind interpretarea diferitelor circumstante in care o institutie este considerata a fi in curs de a intra in
dificultate sau susceptibila de a intra in dificultate.

Conform analizei efectuate de ASF nicio firma de investitii nu indeplineste cerintele referitoare la detinerea unei
ponderi importante in sistemul financiar national pentru ca ASF sa elaboreze planuri de rezolutie.

Anul 2018 nu a mai adus surprize neplacute privind deteriorarea semnificativa a indicatorilor societatilor de
asigurari, astfel ca accentul a fost pus pe partea de planificare a redresarii si pe analiza optiunilor de Tmbunatatire a
legislatiei aplicabile.

Astfel, Tn anul 2018, ASF s-a implicat activ in lucrari interdepartamentale in privinta actualizarii cadrului legislativ
privind redresarea si rezolutia in asigurari. Tn acest context, ASF a participat la discutii Tntocmind propuneri de
Tmbunatatire, pe baza experientelor avute Tn anii anteriori, in special pe marginea momentelor de intrare n
rezolutie, clarificarea procesului de redresare si interventie timpurie si armonizarea elementelor legislative care se
suprapun in domeniul redresarii societatilor de asigurare.

La finalul anului trecut a fost finalizata prima etapa din proiectul autoasumat de ASF in privinta evaluarii preliminare
a mecanismului de redresare si rezolutie a asiguratorilor din Romania din perspectiva recomandarilor si pe baza
metodologiei Consiliului pentru Stabilitate Financiara (FSB).

in luna octombrie 2018 BNR a organizat un exercitiu si o simulare, in colaborare cu Banca Mondial&, prin care s-au
urmarit mai multe obiective, cele mai importante fiind: evaluarea cantitativa a situatiilor si informatiilor circulate si
comunicarea (reactii, rapiditate, etc.). La acest exercitiu a participat si ASF, impreuna cu Ministerul Finantelor
Publice si cu Fondul de garantare a depozitelor din sistemul bancar. Exercitiul a fost precedat de 2 sesiuni de
pregatire si a fost urmat de o sesiune de feedback.

in zona politicilor comune ale ASF, pe langéa activitatile de redresare si rezolutie, pana la sfarsitul anului 2018, au
fost incluse si activitatile de supraveghere si control a fondurilor de garantare si protectie, Fondul de garantare a
asiguratilor (FGA, Fondul de Garantare a Drepturilor din Sistemul de Pensii Private (FGDSPP),Fondul de
Compensare a Investitorilor (FCl). Parte importanta a mecanismului de rezolutie din Roméania este FGA, care, pe
langa administrarea Fondului de Rezolutie, poate juca un rol activ in mecanismul de rezolutie Tn conditiile stabilite
de legislatia primara si secundara aplicabila, respectiv poate avea calitatea de administrator temporar, administrator
de rezolutie, actionar unic al institutiei punte si al vehiculului de administrare a activelor.

Activitatea de supraveghere a FGA s-a concretizat prin analiza situatiilor privind plata indemnizatiilor/despagubirilor,
resursele financiare ale FGA, executia bugetara, analiza situatiilor trimestriale ale contributiilor datorate si virate de
catre asiguratori, analiza indicatorilor si informatiilor cuprinse in raportarile contabile, analiza informatiilor cuprinse

Tn situatiile financiare si altele.

In privinta FGA trebuie mentionata existenta Comandamentului pentru monitorizarea proceselor aferente platii
despagubirilor creditorilor de asigurari, Tn cadrul activitatii caruia ASF s-a implicat activ pe parcursul anului trecut.
Activitati similare de supraveghere si control au fost desfasurate Tn privina FGDSPP si FCI.

Totodata ASF s-a implicat Tn actualizarea legislatiei privind fondurile de garantare-compensare. Mai mult, ASF a
desfasurat activitati specifice de supraveghere in privinta ISF.






Consolidarea
capacitatii institutionale
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CONSOLIDAREA INFRASTRUCTURIIIT

in anul 2018, activitatea din domeniul Operatiuni si IT s-a concentrat pe urmitoarele directii:

e securitatea cibernetica Tn sistemele informatice ale ASF;

o derularea in conditii optime a activitatilor din zona operationala coordonata in concordanta cu cerintele
proceselor functionale ale ASF;

e alinierea evolutiei sistemelor informatice la cerintele functionale din cadrul ASF, precum si la dezvoltarile
aparute Tn domeniul tehnologiei informatiei;

e alinierea managementului sistemelor informatice si de telecomunicatii ale ASF Tn parametrii ceruti de
procesele functionale ale ASF.

ASF si-a indreptat atentia catre identificarea nevoilor de servicii informatice ale structurilor din cadrul entitatii si
gasirea de solutii adecvate care sa fie implementate si operate, astfel incat sa sustina activitatile derulate de
personalul institutiei. Tn acest sens au fost organizate intalniri in care au fost analizate si definite necesitéatile de
digitalizare a proceselor functionale si propuse solutii tehnice adecvate.

Astfel, ASF a contribuit la implementarea tehnica (elaborare specificatii tehnice si functionale de sisteme, extensie
aplicatii, pregatire infrastructura IT, interconectare sisteme, preluare si stocare de date, migrare date, testare) a
solicitarilor formulate de structurile organizatorice din cadrul institutiei si a proiectelor derulate de acestea in
legatura cu autoritati europene, printre care amintim:

Proiecte in relatia cu autoritati europene Proiectel/solicitari interne
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Pe langa derularea activitatilor curente de suport tehnic (migrari, instalari, reconfigurari de aplicatii, integrari,
extinderi de functionalitati ale sistemelor, modernizare infrastructura de comunicatii, achizitii de echipamente,
mentenanta hardware si software), un interes deosebit a fost manifestat la nivelul ASF pentru cunoasterea
evolutiilor tehnologice din piata, avand in vedere ritmul foarte intens de dezvoltare al tehnologiilor de
comunicatii si IT, schimbarea paradigmelor in care se construiesc procesele informatice, orientarea spre
concepte din categoria Big Data Analyse, Inteligenta Artificiala, folosirea robotilor software pentru
automatizarea proceselor, a folosirii datelor nestructurate, colectarea automata de date din surse publice si
altele.

Astfel, ASF a promovat ideea si a fost aprobata constituirea unei noi infrastructuri informatice integrate
hardware si software, de tip Cloud Computing, care sa eficientizeze utilizarea resurselor de calcul, de stocare
a datelor si de comunicatii, sa ofere implementarea de servicii informatice moderne folosind tehnologiile
emergente, sa asigure un grad ridicat de securitate cibernetica si sa asigure continuitatea serviciilor si
protectia datelor in caz de dezastru. De asemenea, au fost testate diverse tehnologii, derulandu-se o serie de
proiecte pilot tip ,proof of concept”.

Activitatea de securitate cibernetica a fost reorganizata la nivelul institutiei, avand ca scop asigurarea cadrului
tehnic pentru protejarea datelor vehiculate prin sistemul informatic propriu. ASF lucreaza la definirea si
implementarea masurilor tehnice operationale adecvate.
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POLITICA DE RESURSE UMANE

Autoritatea de Supraveghere Financiara este condusa de un Consiliu numit de catre Parlamentul Romaniei
pentru o perioada de 5 ani. Acesta are Tn componenta 9 membri, dupa cum urmeaza: un presedinte, un prim-
vicepresedinte, trei vicepresedinti, numiti pentru fiecare dintre sectoarele aflate in responsabilitate,
respectiv sectorul intrumente si investitii financiare, sectorul asigurari reasigurari si sectorul sistemului
de pensii private si 4 membri neexecutivi.

Consiliul ASF adopta masurile necesare pentru indeplinirea obiectivelor sale.

Pentru asigurarea unei eficiente si bune organizari a activitatii Autoritatii de Supraveghere Financiara si a
Consiliului ASF, precum si pentru monitorizarea si deliberarea unor probleme specifice, pe langa Consiliul
ASF functioneaza un numar de patru Comisii, dupa cum urmeaza:

1. Comisia de Etica este o structura suport a Consiliului ASF care asigura verificarea modului de aplicare a
Codului de Etica si Integritate al ASF.

Comisia de Etica are un rol consultativ si de analiza, avand ca atributii examinarea si solutionarea sesizarilor si
reclamatiilor individuale ale salariatilor ASF si ale membrilor Consiliului ASF cu privire la Tncalcari ale
prevederilor interne de etica si integritate.

Tn exercitarea atributiilor sale, Comisia de Etica analizeaza sesizéarile si reclamatiile primite in vederea stabilirii
cauzelor si Tmprejurarilor care au determinat situatiile semnalate, precum si pentru identificarea posibilelor efecte,
iar ulterior Tnainteaza propunerile privind solutionarea sesizarilor si reclamatiilor primite, spre aprobarea
Consiliului ASF.

Totodata, Comisia de Etica poate propune declansarea procedurii cercetarii disciplinare a salariatilor ASF, cu
informarea prealabila a Consiliului ASF, conform prevederilor reglementarilor interne ale ASF.

2. Comisia de Apel este o structura suport pe langa Consiliul ASF, cu rol consultativ in cadrul procesului
de solutionare a plangerilor prealabile formulate in temeiul Legii nr. 554/2004, privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, impotriva actelor administrative emise de
Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Principalele obiective ale Comisiei de Apel sunt asigurarea dialogului dintre ASF si entitatile/persoanele vizate de
actele administrative emise de ASF, precum si prevenirea unor situatii litigioase pe rolul instantelor judecatoresti.

3. Comisia de Audit este o structura consultativa ce sprijina activitatea Consiliului ASF, infiintata in
vederea definirii directiilor strategice si a politicii ASF in domeniul controlului intern, managementului
riscurilor si al auditului intern.

Comisia de Audit asigura independenta si functionarea eficienta a activitatii de audit intern din cadrul ASF prin
mentinerea unei comunicari deschise si transparente.

Consiliul ASF adopta masurile necesare pentru indeplinirea obiectivelor sale.

4. Comisia de Comunicare si Educatie Financiara examineaza oportunitati legate de activitatea de
comunicare, precum si proiecte de educatie financiara care se inscriu in linia strategiei publice a ASF
pentru aceste domenii, propunerile Comisiei putand fi inaintate, spre aprobare, catre Consiliul ASF.
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in anul 2018, activitatea de resurse umane a ASF s-a focalizat pe asigurarea
premiselor necesare pentru realizarea obiectivelor institutionale, ceea ce a
presupus pe de o parte, asigurarea flexibilitatii structurii organizatorice in
vederea optimizarii procesului de adaptare la legislatia europeana, iar pe de alta
parte, dezvoltarea capitalului uman si consolidarea culturii institutionale orientate
catre eficienta si performanta.

Tn anul 2018, ASF a efectuat unele modificari privind organizarea activitatii care au avut ca scop eficientizarea
si dezvoltarea unor activitati existente, precum si alinierea la legislatia europeana in domeniu. Astfel, s-a
dezvoltat sfera activitatilor din sectorul asigurari-reasigurari prin:

- actualizarea tipurilor de intermediari Tn asigurari, precum si a atributiilor de monitorizare si/ sau
supraveghere a acestora in conformitate cu noua legislatie;

- completarea atributiilor de supraveghere si control in conformitate cu cerintele noului cadru legislativ
(respectarea de catre entitatile supravegheate a cerintelor de informare, consultanta, prevenire a conflictelor de
interese, competenta profesionala si probitate morala, a cerintelor de supraveghere si guvernanta a produselor
de asigurare etc.)

Pentru atingerea obiectivelor strategice ale ASF, dezvoltarea capitalului uman a reprezentat un demers comun
al conducerii ASF si al activitatii de resurse umane, fapt care a vizat cu prioritate atat cresterea operativitatii de
satisfacere a nevoilor de resurse umane si valorificarea expertizei profesionale a salariatilor ASF prin actiuni de
mobilitate interna si atragerea unor candidati valorosi, cat si dezvoltarea competentelor profesionale si

manageriale.

Promovarea ASF pe piata muncii, indeosebi Tn randul tinerilor, a continuat in anul 2018 prin desfasurarea celei
de-a doua editii a programului de internship adresat absolventilor cu Tnalt potential de evolutie si prin
continuarea programului de stagii de practica. Programele destinate studentilor si masteranzilor au ca scop
oferirea de oportunitati de dezvoltare a cunostintelor si competentelor lor profesionale in domeniul celor trei
piete reglementate si supravegheate de ASF. Aceste programe sunt organizate in baza parteneriatelor incheiate
cu noua institutii de Tnvatamant universitar de profil economic din Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara, Galati si
Targu-Mures.
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Dezvoltarea si formarea profesionala a salariatilor ASF reprezinta un element cheie al strategiei de
resurse umane in vederea indeplinirii la cel mai Tnalt nivel a atributiilor de supraveghere si

reglementare a celor trei piete financiare.

Avand n vedere intrarea Tn vigoare a prevederilor GDPR privind protectia datelor cu caracter personal, ASF
a desfasurat un program de formare profesionalad la care au participat toti salariatii.

in plus fata de cursurile GDPR, pe parcursul anului 2018, ASF a inregistrat 427 de participari la programe de
formare profesionald. Dintre acestea, 50 au fost realizate cu furnizori din strainatate (ESMA, EIOPA, EBA,
JVI), in timp ce 120 au fost livrate de lectori din cadrul ASF. Programele de formare profesionala au vizat
dezvoltarea si consolidarea abilitatilor tehnice, dar si a competentelor organizationale si manageriale ale
salariatilor. Totodata, ASF a reinnoit acordul cu CFA Institute care faciliteaza accesul salariatilor la materiale
de studiu si examene.

Programe de formare profesionala pe tipuri de furnizori

Furnizori din Romania
42%
Program dedicat GDPR
52%

Furnizori din strainatate
6%

Programele de formare profesionalda concepute si livrate de lectori interni au abordat nevoile de dezvoltare
identificate cu ocazia evaluarii activitatii profesionale a salariatilor: Abilitati de prezentare, Persuasiune si
influenta Tn relatiile interpersonale, Stiluri de comunicare, Inteligenta emotionala, Coeziunea echipei.

Cofinantarea de programe MBA sau programe asimilate a continuat si Tn anul 2018, reprezentand o alta parghie
de facilitare a dezvoltarii salariatilor cu performante deosebite si potential Tnalt de dezvoltare.

Pentru a intari stransa colaborare si coordonare a structurilor organizatorice proprii — conditie necesara in
vederea integrarii activitatilor de reglementare si supraveghere a pietelor financiare nebancare, au fost
organizate workshop-uri in vederea facilitarii cunoasterii reciproce, dezvoltarea lucrului in echipa, exersarea
feedback-ului constructiv centrat pe Tmbunatatirea performantei si stimularea angajamentului.
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in vederea modernizirii instrumentelor si practicilor de lucru, a continuat dezvoltarea de noi functionalitati ale
platformei IT care vine in sprijinul managerilor Tn elaborarea si gestiunea fiselor de post, managementul
obiectivelor si performantei, identificarea nevoilor de formare si dezvoltare, stabilirea planurilor individuale de

dezvoltare.

imbunéatatirea

Recrutafe
practicé

comunicérii

stagii de

pezvoltare an

| co-finantare pro
MBA

intersectoriale
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grame

Corelat cu obiectivul de crestere a eficientei institutionale s-a revizuit integral procedura de evaluare
profesionala a salariatilor si s-a optimizat sistemul de evaluare profesionala a acestora, potrivit specificului
institutiei si cerintelor postului, asigurandu-se adaptarea la exigentele actuale.

Pe intreg parcursul anului 2018, ASF a sprijinit implementarea activitatilor cu impact pozitiv asupra
managementului carierei personalului sau, printre acestea putandu-se evidentia: activitatile de formare si
dezvoltare profesionala in acord cu prioritatile structurilor organizatorice ale ASF si nevoile de dezvoltare
individuale ale salariatilor reliefate in cadrul procesului de evaluare profesionala si nu numai, valorificarea
expertizei profesionale a salariatilor ASF prin actiuni de mobilitate interna, cofinantarea de programe MBA si
facilitarea accesului la institutii de certificare din domeniul financiar precum CFA Institute.

De asemenea, ASF a indeplinit obligatia angajatorului privind securitatea si sanatatea in munca, asigurandu-se
un mediu de lucru optim pentru desfasurarea activitatii profesionale de cétre salariati. in acest context s-au
realizat activitatile specifice privind instruirea salariatilor (protectia muncii, prim ajutor), s-au efectuat controalele
de medicina muncii, semnalizarile de rigoare si revizia echipamentelor.

in sprijinul acestui deziderat de importantd major& pentru indeplinirea obiectivelor institutiei, activitatea

de resurse umane, in anul 2019, se va concentra pe:

atragerea celor mai buni specialisti din piata;

dezvoltarea competentelor tehnice, organizationale si manageriale, atat cu ajutorul furnizorilor externi, cat
Si cu resurse proprii;

dezvoltarea competentelor de management si leadership;

revizuirea si modernizarea instrumentelor de lucru;

consolidarea culturii institutionale si a bunelor practici la nivel de institutie.
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COMUNICARE SI TRANSPARENTA
INSTITUTIONALA

Pe parcursul anului 2018, activitatea de
comunicare publica a ASF s-a axat, in
principal, pe transmiterea informatiilor
referitoare la masurile adoptate de
Autoritate pentru asigurarea stabilitatii si
dezvoltarea celor trei piete reglementate
si supravegheate, precum si pentru
protejarea drepturilor si intereselor
consumatorilor de servicii financiare non-
bancare.

Conform prevederilor Regulamentului de
Organizare si Functionare al ASF, Serviciul
Comunicare asigura desfasurarea actiunilor
de comunicare publica a Autoritatii.

Anul trecut, ASF a avut o activitate sustinuta
Tn ceea ce priveste relatia cu mass-media,
principalul stakeholder prin intermediul
caruia sunt diseminate catre publicul larg si
cel specializat date si informatii despre
activitatea noastra. In anul 2018, au fost
elaborate si trimise un numar de 75 de
comunicate de presa prin intermediul
carora ASF a pus la dispozitie informatii cu
privire la activitatea Autoritatii.

Principalele teme de comunicare au fost:
decizii ale Consiliului ASF, proiecte privind
cele trei sectoare, actiuni dedicate educatiei
financiare si protectiei consumatorului,
precum si date, analize si statistici
referitoare la evolutia celor trei piete
supraveghetate si reglementate.

in cadrul dialogului permanent cu jurnalistii,
ASF a raspuns unui humar de circa 210
solicitari de informatii - intrebari
punctuale, interviuri si declaratii/sincroane
TV venite din partea mass-media.

ASF a comunicat nemijlocit cu publicul larg
si a furnizat informatii cu privire la
activitatea institutiei (comunicate de presa,
pozitiile publice ale conducerii, proiectele de
educatie financiara etc) prin intermediul
paginii de Facebook a institutiei -
https:/lwww.facebook.com/asf.romanial .

De asemenea, au fost postate materiale ce
reflecta activitatea Autoritatii precum si
declaratii oferite cu prilejul participarii
reprezentantilor ASF la diverse evenimente
publice, pe pagina de Linkedin a institutiei -
https://lwww.linkedin.com/company/autorit
atea-de-supraveghere-financiaral .

ASF elaboreaza trimestrial rapoarte in
format electronic cu privire la evolutia celor
trei piete supravegheate, iar semestrial
redacteaza rapoarte integrate in format
print, pe acelasi subiect.

in primul semestru al anului curent, ASF d&
publicitatii Raportul Anual, in cadrul caruia
prezinta bilantul activitatii aferente anului
precedent, directiile de actiune si rezultatele
financiare.

Serviciul Comunicare elaboreaza si editeaza
saptamanal Buletinul electronic al ASF in
cadrul caruia sunt publicate
documentele/actele individuale emise de
ASF in sectorul Instrumentelor si Investitiilor
Financiare (SIIF). Pe parcursul anului
2018, au fost publicate peste 600 de acte
in cele 49 de editii ale buletinelor ASF si
au fost editate si tehnoredactate circa 60
de rapoarte transmise de entitati ale
pietei de capital (rapoarte transmise de
catre SAl, conform Regulamentului
nr.9/2014).
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Pagina oficiala de internet a ASF este unul
dintre cele mai importante canale de
informare cu privire la activitatea curenta a
ASF. www.asfromania.ro gazduieste date si
informatii cu privire la proiectele aflate Tn
consultare publica, la modificarile
legislative, la comunicarile publice, la pietele
financiare non-bancare. Pe site pot fi
regasite si ghidurile elaborate de ASF pentru
consumatori, dar si aplicatii care vin in
sprijinul acestora (de exemplu cea
referitoare la identificarea fondului de pensii
administrat privat — Pilonul 11).

Portalul este actualizat zilnic, iar Tn anul
2018 numarul documentelor publicate a
depasit cifra de 1.500.

ASF gestioneaza si elaboreaza raspunsurile
pentru solicitarile venite Tn baza Legii
544/2001, cu privire la accesul liber la
informatiile de interes public. Pentru
formularea acestora, se colaboreaza
permanent cu toate directiile din cadrul ASF
Tn vederea obtinerii informatiilor solicitate.
in anul 2018, au fost transmise raspunsuri
pentru 61 de solicitari venite din partea
unor persoane fizice si juridice, in baza
legii 544/2001. Acestea au vizat furnizarea
de informatii cu privire la activitatea
Autoritatii pe toate cele trei sectoare. Pe
parcursul anului a fost elaborat si publicat
pe site-ul Autoritatii si primul “Raport de
evaluare a implementarii Legii nr.
544/2001”.

Membri ai Consiliului ASF, precum si experti din cadrul Autoritatii, au participat Tn mod frecvent la conferintele

si evenimentele organizate pe teme privind piata financiara non-bancara, in cadrul carora au fost transmise

mesajele publice ale ASF cu privire la principalele directii de actiune ale institutiei ce au vizat dezvoltarea

pietelor si protectia consumatorilor de servicii financiare non-bancare:
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ACTIVITATEA JURIDICA A ASF

|. Asigurarea unui cadru legal cuprinzator, stabil si coerent, care sa corespunda necesitatilor functionarii
eficiente si sigure a pietelor financiare nebancare

. Asigurarea legalitatii actelor ASF, prin verificarea conformitatii acestora cu legislatia aplicabila

|11, Protejarea drepturilor ASF si prevenirea situatiilor litigioase, prin reprezentarea intereselor institutiei Tn fata
instantelor judecatoresti/arbitrale, a organelor de cercetare penala si a parchetelor de pe langa instantele
judecatoresti sau Tn procedura medierii

Activitatea juridica realizata de ASF referitoare la dezvoltarea cadrului legal a constat in analizarea si avizarea unui
numar de 300 de acte normative.

De asemenea, ASF a formulat 50 de propuneri si observatii/puncte de vedere asupra proiectelor de acte
normative/initiative legislative cu incidenta asupra pietelor financiare supravegheate de ASF, elaborate de alte
autoritati publice centrale.

Totodata, au fost realizate demersurile privind transmiterea actelor normative/actelor individuale ale ASF la
Monitorul Oficial Tn vederea publicarii. n perioada de referinta au fost transmise si publicate Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, 86 de acte normative/individuale emise de ASF, structurate pe categorii, astfel:

16 Regulamente 22 Norme 1 Instructiune 47 Decizii

Activitatea juridica realizata de ASF din perspectiva avizarii legalitatii a constat in emiterea unui numar de 3.585 de
avize, Tntocmirea unui numar de 263 de opinii juridice si 476 de raspunsuri la solicitari diverse. Numarul total de
lucrari este de 4.324.

Principalele componente ale acestei activitati au fost avizarea documentelor intocmite de cele trei sectoare de
activitate:

- In materie de autorizare - au fost emise 2.657 de avize;

- supraveghere si control, redresare, rezolutie asiguratori si firme de investitii — au fost emise 330 de avize;

- operatiuni de piata - au fost emise 214 de avize;

- In materia achizitiilor publice - au fost emise 330 avize.

Ca rezultat al activitatilor descrise mai sus, au fost verificate si avizate actele individuale emise de autoritate catre
entitatile reglementate si autorizate, numarul avizelor emise fiind de 338.
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Directia Juridica a ASF colaboreaza, ofera asistenta si consultanta in vederea analizarii si rezolvarii petitiilor legate
de activitatea entitatilor reglementate, Tn scopul protejarii intereselor asiguratilor, investitorilor si participantilor.

De asemenea, Directia Juridica, redacteaza opinii juridice cu privire la aplicarea legislatiei in materia asigurarilor,
atat in ceea ce priveste asigurarile obligatorii, cat si cele facultative, a pietei de capital si a pensiilor.

in acest sens au fost elaborate 23 de opinii juridice.

Activitatea juridica a ASF a constat si Tn formularea de puncte de vedere la solicitarea altor autoritati ale statului, a
persoanelor fizice sau juridice, dar si a structurilor organizatorice din cadrul ASF. Aferent acestei activitati au fost
elaborate 432 de documente.

Tn cursul anului 2018, Directia Juridicd a ASF a instrumentat un total de 1161 lucrari (litigii, recuperari creante,
dosare de executare silita, alte lucrari) si 45 de plangeri prealabile, aferente celor trei sectoare de activitate.

Numarul total de lucrari este de 1206.

in perioada de referint&, Tn cadrul Directiei Juridice au fost Tnregistrate si solutionate un numar de 45 de plangeri

prealabile.

in domeniul pietei de capital au fost formulate 41 de plangeri prealabile
In domeniul asigurari-reasigurari, au fost analizate 3 plangeri prealabile

Tn domeniul pensiilor private a fost inregistrata 1 plangere prealabild

Din numarul total de 45 de decizii ale ASF, un numar de 24 formeaza in prezent obiectul unor actiuni in instanta

Au fost Tnregistrate la nivelul ASF un numar de 90 dosare de instanta noi. La acestea se adauga si dosarele
Tnregistrate Tn anii precedenti care inca nu erau finalizate (aprox. 373), fiind Tn diferite stadii procesuale. Astfel, ASF
instrumenteaza aproximativ 463 litigii (sunt excluse din acest total dosarele avand ca obiect cereri de creanta,
dosarele de executare silita, cererile de emitere a unor ordonante de plata).

Dintre acestea, in intervalul de referinta au fost:

e solutionate definitiv 96 dosare, dintre care:
- 84 cu solutii favorabile;
- 12 cu solutii nefavorabile;

e solutionate Tn faza procesuala a fondului 189 dosare, fiind supuse cailor de atac, dintre care:
- 159 au fost solutionate favorabil;
- 30 nefavorabil, urméand a fi exercitate de catre ASF cdile de atac aferente.

Activitatea specifica recuperarii creantelor ASF si efectuarea demersurilor vizand executarea silita a titlurilor

executorii (hotarari judecatoresti/ decizii sanctionare) obtinute/ emise ASF

ASF a instrumentat in anul 2018 un numar de 250 dosare de executare silita ce au avut ca obiect recuperarea
sumelor provenite din amenzi aplicate Tn sectorul asigurari-reasigurari si care se fac venit la bugetul ASF potrivit
dispozitiilor legale, precum si cele aferente ordonantelor de plata pe anii 2011-2013, 2014. Dintre acestea, in anul
2018, au fost formulate un numar de 10 cereri de executare silita.

De asemenea, la aceste dosare se adauga un numar de aproximativ 304 cereri de creanta formulate de catre ASF Tn
dosare avand ca obiect entitdti ce datorau sume la bugetul institutiei.

Dincolo de dosarele mentionate mai sus, in cadrul ASF au mai fost solutionate 144 alte lucrari cu incidenta in

domeniul contencios.



Situatiile financiare
anuale ale ASF
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SITUATIILE FINANCIARE ANUALE ALE ASF
PE ANUL 2018

Autoritatea de Supraveghere Financiard este o autoritate administrativa autonoma, de specialitate, cu personalitate
juridica, independentd, autofinantatd, infiintata potrivit art.1 alin.(2) din OUG 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara aprobata prin Legea nr. 113/23.04.2013, cu modificari si completari
ulterioare.

Situatiile financiare la data de 31.12.2018 au fost intocmite potrivit prevederilor Legii Contabilitatii nr. 82/1991, ale
Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale Ordinului Ministrului Finantelor nr. 129/18.01.2019 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2018.

Situatiile financiare ale ASF sunt intocmite conform principiilor si regulilor contabile prevazute de legislatia in vigoare
si cuprind:

Contul de rezultat

Bilantul . .
’ patrimonial

Situatia fluxurilor de
trezorerie

Anexe la situatiile
financiare

Contul de executie
bugetara

Situatiile financiare sunt intocmite in lei, elementele monetare exprimate in valuta, creantele si datoriile in valuta,
elementele nemonetare achizitionate cu plata in valutd sunt evaluate si raportate la cursul BNR valabil la data de
31.12.2018.

Situatiile financiare anuale au fost auditate de catre Ernst&Young SRL. Opinia auditorilor a fost aceea ca situatiile
financiare ofera o imagine fideld si justa a pozitiei financiare a ASF la data de 31 decembrie 2018, cat si a performantei
financiare si a fluxurilor de numerar.
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BILANTUL ASF la data de 31.12.2018
(lei)
NF. o . Cod A Sold la S?Id. la
Denumirea indicatorilor . inceputul sfarsitul
crt. rand . . .
anului perioadei
A B C 1 2
1. | ACTIVE 01 X X
2. | ACTIVE NECURENTE 02 X X
3. | Active fixe necorporale (ct.2030000+2050000+2060000+2080100+2080200+ 03 3.224.014 3.863.343
2330000-2800300-2800500-2800800-2900400-2900500-2900800-2930100%*)
4. | Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, plantatii, mobilier, aparatura 04 4.994.929 3.404.306
birotica si alte active corporale
(ct.2130100+2130200+2130300+2130400+2140000+ 2310000 -2810300-2810400-
2910300-2910400-2930200%)
5. | Terenurisi cladiri (ct.2110100+2110200+2120101+2120102+2120201+2120301+ 05 13.588.251 13.265.491
2120401+2120501+2120601+2120901+2310000-2810100-2810200 -2910100-
2910200-2930200)
6. | Alte active nefinanciare (ct.2150000) 06 0
7. | Active financiare necurente (investitii pe termen lung) peste un an 07 0
(ct. 2600100+2600200+2600300+2650000+2670201+ 2670202+
2670203+2670204+2670205+2670208-2960101-2960102-2960103-2960200), din
care:
8. | Titluri de participare (ct. 2600100+2600200+2600300-2960101-2960102-2960103) 08 0 0
9. | Creante necurente — sume ce urmeaza a fi incasate dupa o perioada mai mare de 09 3.860 0
un an (ct. 4110201+4110208+4130200+4280202+4610201+ 4610209- 4910200-
4960200), din care:
10. | Creante comerciale necurente —sume ce urmeaza a fi incasate dupa o perioada 10 0 0
mai mare de un an (ct. 4110201+4110208+4130200+4610201-4910200-4960200)
11. | TOTAL ACTIVE NECURENTE (rd.03+04+05+06+07+09) 15 21.811.054 20.533.140
12. | ACTIVE CURENTE 18
13. | Stocuri (ct. 3010000+3020100+3020200+3020300+3020400+3020500+ 19 1.350.110 1.442.263
3020600+3020700+3020800+3020900+3030100+3030200+
3040100+3040200+3050100+3050200+3070000+3090000+
3310000+3320000+3410000+3450000+3460000+3470000+
3490000+3510100+3510200+3540100+3540500+3540600+
3560000+3570000+3580000+3590000+3610000+3710000+ 3810000+/-
3480000+/-3780000-3910000-3920100-3920200-3930000-3940100-3940500-
3940600-3950100-3950200-3950300-3950400-3950600-3950700-3950800-
3960000-3970000-3980000-4420803)
14. | Creante curente — sume ce urmeaza a fi incasate intr-o perioada mai mica de un 20
an
15. | Creante din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari (ct. 21 16.245.203 18.015.249
2320000+2340000+4090101+4090102+4110101+4110108+
4130100+4180000+4250000+4280102+4610101+4610109+
4730109**+4810101+4810102+4810103+4810200+4810300+4810900+4820000+4
830000+4890101+4890301-4910100-4960100+5120800), din care:
16. | Decontari privind incheierea executiei bugetului de stat din anul curent (ct. 21.1 0 0
4890101+4890301)
17. @ Creante comerciale si avansuri 22 16.245.190 18.015.231
(ct.2320000+2340000+4090101+4090102+4110101+ 4110108+
4130100+4180000+4610101-4910100-4960100), din care :
18. | Avansuri acordate (ct.2320000+2340000+4090101+4090102) 22.1 0 0
19. | Creante bugetare(ct.4310100**+4310200**+4310300**+4310400**+4310500**+ 23 843.678 1.062.577

4310700**+4370100**+4370200**+4370300**+4420400+
4420800**+4420802+4440000**+4460000**+4460100**+
4460200**+4480200+4610102+4610104+4630000+4640000+4650100+4650200+4
660401+4660402+4660500+4660900+ 4810101**+4810102**+ 4810103 **+
4810900**+4820000**-4970000), din care:
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Nr.
crt.

Denumirea indicatorilor

Cod
rand

Sold la
inceputul
anului

Sold la
sfarsitul
perioadei

20.

Creantele bugetului general consolidat
(ct.4630000+4640000+4650100+4650200+4660401+ 4660402+
4660500+4660900-4970000)

24

21.

Creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget
(ct. 4500100+4500300+4500501+4500502+4500503+
4500504+4500505+4500700+4510100+4510300+4510500+
4530100+4540100+4540301+4540302+4540501+4540502+
4540503+4540504+4550100+4550301+4550302+4550303+
4560100+4560303+4560309+4570100+4570201+4570202+
4570203+4570205+4570206+4570209+4570301+4570302+
4570309+4580100+4580301+4580302+4610103+4730103**+ 4740000+4760000),
din care:

25

22.

Sume de primit de la Comisia Europeana / alti donatori
(ct.4500100+4500300+4500501+4500502+4500503+ 4500504+
4500505+4500700)

26

23.

Tmprumuturi pe termen scurt acordate (ct.
2670101+2670102+2670103+2670104+2670105+ 2670108+
2670601+2670602+2670603+2670604+2670605+ 2670609+
4680101+4680102+4680103+4680104+4680105+ 4680106+
4680107+4680108+4680109+4690103+4690105+ 4690106+ 4690108+4690109)

27

116.035.552

170.126.529

24,

Total creante curente (rd. 21+23+25+27)

30

133.124.433

189.204.355

25.

Investitii pe termen scurt (ct.5050000-5950000)

31

26.

Conturi la trezorerii si institutii de credit :

32

27.

Conturi la trezorerie, casa in lei (ct.

5100000+5120101+5120501+5130101+5130301+5130302+
5140101+5140301+5140302+5150101+5150103+5150301+
5150500+5150600+5160101+5160301+5160302+5170101+
5170301+5170302+5200100+5210100+5210300+5230000+
5250101+5250102+5250301+5250302+5250400+5260000+
5270000+5280000+5290101+5290201+5290301+5290400+
5290901+5310101+5500101+5520000+5550101+5550400+
5570101+5580101+5580201+5590101+5600101+5600300+
5600401+5610101+5610300+5620101+5620300+5620401+
5710100+5710300+5710400+5740101+5740102+5740301+
5740302+5740400+5750100+5750300+5750400-7700000)

33

19.068.700

24.892.203

28.

Dobanda de incasat, alte valori, avansuri de trezorerie (ct.
5180701+5320100+5320200+5320300+5320400+ 5320500+
5320600+5320800+5420100)

33.1

1.764

1.764

29.

Depozite

34

30.

Conturi la institutii de credit, BNR, casa in valuta (ct.
5110101+5110102+5120102+5120402+5120502+
5130102+5130202+5140102+5140202+5150102+5150202+
5150302+5160102+5160202+5170102+5170202+5290102+
5290202+5290302+5290902+5310402+5410102+5410202+
5500102+5550102+5550202+5570202+5580102+5580202+
5580302+5580303+5590102+5590202+5600102+5600103+
5600402+5610102+5610103+5620102+5620103+5620402)

35

54.012.319

29.260.151

31.

Dobanda de incasat, avansuri de trezorerie (ct.5180702+5420200)

35.1

259.506

290.148

32.

Depozite

36

33.

Total disponibilitati si alte valori (rd.33+33.1+35+35.1)

40

73.342.289

54.444.266

34.

Conturi de disponibilitati ale Trezoreriei Centrale si ale trezoreriilor teritoriale
(ct. 5120600+5120700+5120901+5120902+5121000+ 5240100+
5240200+5240300+5550101+5550102+5550103 -7700000)

41

0

0

35.

Dobanda de incasat, alte valori, avansuri de trezorerie
(ct.5320400+5180701+5180702)

41.1

36.

Cheltuieli in avans (ct. 4710000 )

42

10.008

15.300

37.

TOTAL ACTIVE CURENTE (rd.19+30+31+40+41+41.1+42)

45

207.826.840

245.106.184
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Nr.
crt.

Denumirea indicatorilor

Cod
rand

Sold la
inceputul
anului

Sold la
sfarsitul
perioadei

38.

TOTAL ACTIVE (rd.15+45)

46

229.637.894

265.639.324

39.

DATORII

50

40.

DATORII NECURENTE- sume ce urmeaza a fi platite dupa-o perioada mai mare de
unan

51

41.

Sume necurente - sume ce urmeaza a fi platite dupa o perioada mai mare de un
an (ct. 2690200+4010200+4030200+4040200+4050200+ 4280201+
4620201+4620209+5090000), din care:

52

42.

Datorii comerciale
(ct.4010200+4030200+4040200+4050200+4620201)

53

43.

Tmprumuturi pe termen lung (ct.
1610200+1620200+1630200+1640200+1650200+
1660201+1660202+1660203+1660204+1670201+1670202+
1670203+1670208+1670209-1690200)

54

317.993

1.295.720

44,

Provizioane (ct. 1510201+1510202+1510203+1510204+1510208)

55

31.026.665

33.206.945

45.

TOTAL DATORII NECURENTE (rd.52+54+55)

58

31.344.658

34.502.665

46.

DATORII CURENTE - sume ce urmeaza a fi platite intr-o perioada de pana la un an

59

47.

Datorii comerciale, avansuri si alte decontari (ct.
2690100+4010100+4030100+4040100+4050100+
4080000+4190000+4620101+4620109+4730109+4810101+
4810102+4810103+4810200+4810300+4810900+4820000+
4830000+4890201+5090000+5120800), din care:

60

686.810

686.196

48.

Decontari privind incheierea executiei bugetului de stat din anul curent (ct.
4890201)

60.1

49.

Datorii comerciale si avansuri (ct. 4010100+4030100+4040100+4050100+
4080000+ 4190000+ 4620101), din care:

61

609.356

536.532

50.

Avansuri primite (ct.4190000)

61.1

0

0

51.

Datorii catre bugete (ct.4310100+4310200+4310300+4310400+4310500+
4310700+4370100+4370200+4370300+4400000+4410000+
4420300+4420801+4440000+4460000+4460100+4460200+ 4480100+4550501+
4550502+4550503+4620109+4670100+ 4670200+4670300+
4670400+4670500+4670900+ 4730109+4810900+4820000), din care:

62

4.100.765

4.293.350

52.

Datoriile institutiilor publice catre bugete

63

53.

Contributii sociale (ct. 4310100+4310200+4310300+4310400+4310500+
4310700+4370100+4370200+4370300)

63.1

2.872.505

3.570.311

54.

Sume datorate bugetului din Fonduri externe nerambursabile
(ct.4550501+4550502+4550503)

64

55.

Datorii din operatiuni cu Fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget,
alte datorii catre alte organisme internationale (ct.
4500200+4500400+4500600+4510200+4510401+
4540402+4540409+4510601+4510602+4510603+4510605+
4510606+4510609+4520100+4520200+4530200+4540200+
4540401+4540402+4540601+4540602+4540603+4550200+
4550401+4550402+4550403+4550404+4550409+4560400+
4580401+4580402+4580501+4580502+4590000+4620103+ 4730103+ 4760000)

65

56.

din care: sume datorate Comisiei Europene / alti donatori
(ct.4500200+4500400+4500600+4590000+4620103)

66

57.

Tmprumuturi pe termen scurt - sume ce urmeazi a fi platite intr-o perioada de
pana la un an (ct. 5180601+5180603+5180604+5180605+5180606+
5180608+5180609+5180800+5190101+5190102+5190103+
5190104+5190105+5190106+5190107+5190108+5190109+ 5190110+
5190180+5190190 )

70

58.

Tmprumuturi pe termen lung — sume ce urmeazi a fi plitite in cursul exercitiului
curent (ct. 1610100+1620100+1630100+1640100+1650100+
1660101+1660102+1660103+1660104+1670101+1670102+
1670103+1670108+1670109+1680100+1680200+1680300+
1680400+1680500+1680701+1680702+1680703+1680708+ 1680709 -1690100)

71

59.

Salariile angajatilor (ct. 4210000+4230000+4260000+4270100+4270300+4280101)

72

5.267.478

5.719.000
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Sold la Sold la
Nr. L . Cod . AL:
ort. Denumirea indicatorilor rand |nceput.ul sfa.rsltul.
anului perioadei
60. | Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane (pensii, indemnizatii de soma;j, 73 0 0
burse) (ct. 4220100+4220200+4240000+4260000+4270200+ 4270300+
4290000+4380000), din care:
61. | Pensii, indemnizatii de somaj, burse 73.1
62. | Venituriin avans (ct.4720000) 74 0 0
63. | Provizioane (ct.1510101+1510102+1510103+1510104+1510108) 75 17.835.324 15.945.692
64. | TOTAL DATORII CURENTE (rd.60+62+65+70+71+72+73+74+75) 78 27.890.377 26.644.238
65. | TOTAL DATORII (rd.58+78) 79 59.235.035 61.146.903
66. | ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORII = CAPITALURI PROPRII 80 170.402.859 204.492.421
(rd.80= rd.46-79 = rd.90)
67. | CAPITALURI PROPRII 83 X
68. | Rezerve, fonduri 84 4.152.261 4.152.261
(ct.1000000+1010000+1020101+1020102+1020103+1030000+1040101+1040102+
1040103+1050100+1050200+1050300+1050400+1050500+1060000+1320000+13
30000+1390100)
69. | Rezultatul reportat (ct.1170000- sold creditor) 85 142.542.539 166.507.588
70. | Rezultatul reportat (ct.1170000- sold debitor) 86
71. | Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct.1210000- sold creditor) 87 23.708.059 33.832.572
72. | Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct.1210000- sold debitor) 88
73. | TOTAL CAPITALURI PROPRII (rd.84+85-86+87-88) 90 170.402.859 204.492.421
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CONTUL DE REZULTAT PATRIMONIAL al ASF la 31.12.2018
(lei)
Nr. Denumirea indicatorilor (iOd An An curent
crt. rand | precedent

A B C 1 2

I VENITURI OPERATIONALE 01 0 0

1. Venituri din impozite, taxe, contributii de asigurari si alte venituri ale 02 0 0
bugetelor (ct.
7300100+7300200+7310100+7310200+7320100+7330000+7340000+7350100+
7350200+7350300+7350400+7350500+7350600+7360100+7390000+7450100+
7450200+7450300+7450400+7450500+7450900+7460100+7460200+7460300+
7460900)

2. Venituri din activitati economice 03 0 0
(ct.7210000+7220000+7510100+7510200+/-7090000)

3. Finantari, subventii, transferuri 04 137.793 32.265
(ct.7510500+7710000+7720100+7720200+7740100+
7740200+7750000+7760000+7780000+7790101+7790109)

4. Alte venituri operationale (ct. 05 194.452.101 | 208.448.549
7140000+7180000+7500000+7510300+7510400+7810200+7810300+7810401+
7810402+7770000)

TOTAL VENITURI OPERATIONALE (rd.02+03+04+05) 06 194.589.894 | 208.480.814

II. CHELTUIELI OPERATIONALE 07

1. Salariile si contributiile sociale aferente angajatilor (ct. 08 123.180.648 | 142.991.591
6410000+6420000+6450100+6450200+6450300+6450400+
6450500+6450600+6450800+6460000+6470000)

2. Subventii si transferuri (ct. 09 5.861.590 6.408.406
6700000+6710000+6720000+6730000+6740000+6750000+6760000+6770000+
6780000+6790000)

3. Stocuri, consumabile, lucrari si servicii executate de terti (ct. 10 14.796.657 13.375.426
6010000+6020100+6020200+6020300+6020400+6020500+6020600+6020700+
6020800+6020900+6030000+6060000+6070000+6080000+6090000+6100000+
6110000+6120000+6130000+6140000+6220000+6230000+6240100+6240200+
6260000+6270000+6280000+6290100)

4. Cheltuieli de capital, amortiziri si provizioane (ct. 11 28.581.156 15.510.484
6290200+6810100+6810200+6810300+6810401+6810402+6820101+6820109+
6820200+6890100+6890200)

5. Alte cheltuieli operationale (ct.6350000+6350100+6540000+6580101+ 12 132.901 8.676
6580109)

TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE (rd.08+09+10+11+12) 13 | 172.552.952 | 178.294.583

. REZULTATUL DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA 14
- EXCEDENT (rd.06- rd.13) 15 22.036.942 30.186.231
- DEFICIT (rd.13- rd.06) 16

IV. VENITURI FINANCIARE (ct. 17 2.065.835 3.728.363
7630000+7640000+7650100+7650200+7660000+7670000+7680000+7690000+
7860300+7860400)

V. CHELTUIELI FINANCIARE (ct. 18 394.718 92.540
6630000+6640000+6650100+6650200+6660000+6670000+
6680000+6690000+6860300+6860400+6860800)

VI. REZULTATUL DIN ACTIVITATEA FINANCIARA 19
- EXCEDENT (rd.17- rd.18) 20 1.671.117 3.635.823
- DEFICIT (rd.18- rd.17) 21

VII. REZULTATUL DIN ACTIVITATEA CURENTA 22
- EXCEDENT (rd.15+20-16-21) 23 23.708.059 33.822.054

- DEFICIT (rd.16+21-15-20) 24
VIIIL VENITURI EXTRAORDINARE (ct.7910000) 25 10.518
IX. CHELTUIELI EXTRAORDINARE (ct.6900000+6910000) 26 0 0

X. REZULTATUL DIN ACTIVITATEA EXTRAORDINARA 27
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Nr. . L. . Cod An
Denumirea indicatorilor R An curent
crt. rand | precedent
- EXCEDENT (rd.25-rd.26) 28 0 10.518
- DEFICIT (rd.26-rd.25) 29
XI. REZULTATUL PATRIMONIAL AL EXERCITIULUI (BRUT) 29.1

- EXCEDENT (rd. 23+28-24-29)

29.2 23.708.059 33.832.572

- DEFICIT (rd. 24+29-23-28) 29.3
Cheltuieli cu impozitul pe profit (din ct. 635 *) 29.4 0 0
SITUATIA FLUXURILOR DE TREZORERIE 1a 31.12.2018
(lei)
Denumirea indicatorului (iOd Total 5310101 5600101%, | Alte disponibilitati (
rand 770%* ct.5xx)
A B 1 2 10 15

. NUMERAR DIN ACTIVITATEA 1
OPERATIONALA
1. Incaséri 2 180.973.391 368.458 | 180.540.216 64.717
2. Plati 3 161.923.885 368.458 | 161.501.179 54.248
3. Numerar net din activitatea operationala 4 19.049.506 0 19.039.037 10.469
(rd. 02- rd.03)
1l. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE 5
INVESTITII
1. Incaséri 6 0 0
2. Plati 7 2.226.003 0 2.226.003 0
3. Numerar net din activitatea de investitii 8 -2.226.003 0 -2.226.003 0
(rd.06-07)
11l. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE 9
FINANTARE
1. Tncasari 10 -11.000.000 0 | -11.000.000
2. Plati 11 0 0 0
3. Numerar net din activitatea de finantare 12 -11.000.000 0 | -11.000.000
(rd.10-rd.11)
IV. CRESTEREA (DESCRESTEREA) NETA DE 13 5.823.503 0 5.813.034 10.469
NUMERAR S| ECHIVALENT DE NUMERAR
(rd.04+rd.08+rd.12)
V. NUMERAR S| ECHIVALENT DE NUMERAR 14 19.068.700 0 19.053.714 14.986
LA INCEPUTUL ANULUI
- Sume recuperate in excedentul anului 14.1 X X
precedent **)
- Sume utilizate din excedentul anului 14.2 0 X 0 X
precedent/sume transferate din excedent la
bugetul local/sume transferate din excedent
pentru constituirea de depozite in
trezorerie***)
Sume transferate din disponibilul neutilizat 14.3 0 X X X
la finele anului precedent****)
VI. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR 15 24.892.203 0 24.866.748 25.455
LA SFARSITUL PERIOADEI
(rd.13+rd.14+rd.14.1 - rd.14.2 - rd.14.3)
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SITUATIA FLUXURILOR DE TREZORERIE la banci comerciale la data de 31.12.2018

(lei)
. s . Cod 5500102, 5600402
Denumirea indicatorului rand Total 5310402 51204'02' 550 ’
A B 1 2 3
I. NUMERAR DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA 01
1. Tncasari 02 426.159.317 1.418.353 424.740.964
2. Plati 03 450.845.116 | 1.418.299 449.426.817
3. Numerar net din activitatea operationala (rd. 02- rd.03) 04 -24.685.799 54 -24.685.853
1l. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE INVESTITII 05
1. ncasari 06 0
2. Plati 07 0
3. Numerar net din activitatea de investitii (rd.06-07) 08 0
11l. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE FINANTARE 09
1. Incaséri 10 0 0 0
2. Plati 11 0 0 0
3. Numerar net din activitatea de finantare (rd.10-rd.11) 12 0 0 0
IV. CRESTEREA (DESCRESTEREA) NETA DE NUMERAR I 13 -24.685.799 54 -24.685.853
ECHIVALENT DE NUMERAR (rd.04+rd.08+rd.12)
V. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR LA INCEPUTUL 14 54.012.319 0 54.012.319
ANULUI
1.Diferente de curs favorabile 15 4.401 88 4.313
2.Diferente de curs nefavorabile 16 70.770 142 70.628
VI. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR LA FINELE 17 29.260.151 0 29.260.151
PERIOADEI (rd.13+14 +15-16)
EXECUTIA BUGETULUI DE VENITURI SI CHELTUIELI AL ASF PE ANUL 2018
(lei)
Prevederi Executie %d
. . g . o ae
Denumirea indicatorilor Cod bugetar anuale bugetara realizare
2018 31.12.2018
1 2 3 4 5=4/3
TOTAL VENITURI PROPRII, din care: 00.01.10 193.368.212 198.260.072 102,53
VENITURI DIN CHIRII 30.10 896.816 809.041 90,21
I. VENITURI DIN DOBANZI 31.10 1.357.757 2.159.790 159,07
1. AMENZI, PENALITATI si CONFISCARI 35.10 317.321 302.292 95,26
V. VENITURI CURENTE, din care: 190.796.319 194.988.949 102,2
1. Cote aferente tranzactiilor cu instrumente financiare si 36.10.50 21.112.113 20.841.148 98,72
oferte publice, din care:
Cota din valoarea tranzactiilor cu instrumente financiare 36.10.50 5.926.586 5.655.492 95,43
derulate in cadrul sistemelor de tranzactionare
supravegheate, cu exceptia tranzactiilor cu instrumente
financiare derivate
Cote percepute pentru monitorizarea tranzactiilor efectuate 36.10.50 810.596 803.197 99,09
in afara sistemelor de tranzactionare (turnaround)
Cota din valoarea ofertelor publice de vdnzare 36.10.50 449.164 381.637 84,97
Cota din valoarea ofertelor publice de cumparare/ preluare 36.10.50 13.925.767 14.000.822 100,54
2. Cote si taxe aplicabile pentru functionarea/ 36.10.50 163.790.586 166.311.629 101,54
administrarea/ supravegherea organismelor de plasament
colectiv, fondurilor de pensii private si asiguratorilor/
brokerilor de asigurare/ reasigurare, din care:
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Prevederi Executie o
o . % de
Denumirea indicatorilor Cod bugetar anuale bugetara realizare
2018 31.12.2018
Cota lunara din valoarea activului net al fondurilor de 36.10.50 39.154.785 38.527.320 98,40
investitii (organismelor de plasament colectiv)
Cota lunara din valoarea activului net al fondurilor de pensii 36.10.50 40.856.755 41.099.968 100,60
administrate privat (pilon I1)
Taxa lunara din valoarea contributiilor brute incasate de 36.10.50 21.395.820 23.057.108 107,76
fondurile de pensii private (pilon )
Cota lunara din valoarea activului net al fondurilor de pensii 36.10.50 2.316.110 2.285.673 98,69
facultative (pilon 1)
Taxa lunara din valoarea contributiilor brute incasate de 36.10.50 749.776 735.493 98,10
fondurile de pensii facultative (pilon 111)
Taxa de functionare aplicabild depozitarilor fondurilor de 36.10.50 435,164 451.701 103,80
pensii administrate privat
Contributii brokeri de asigurare 36.10.50 918.048 1.056.973 115,13
Contributia pentru exercitarea supravegherii si controlului 36.10.50 16.910.451 17.135.702 101,33
activitatii de asigurari generale, mai putin activitatea de
asigurari de raspundere civild auto
Contributia pentru exercitarea supravegherii si controlului 36.10.50 6.059.020 6.136.220 101,27
activitatii de asigurari de viata
Contributia pentru exercitarea supravegherii si controlului 36.10.50 34.994.657 35.825.471 102,37
activitatii de asigurari de raspundere civila auto
3.Venituri provenite din alte activitati, din care 36.10.50 5.418.336 7.516.348 138,72
Tarif/ taxa solutionare a cererilor de autorizare/ avizare/ 36.10.50 1.885.795 3.313.955 175,73
aprobare/ atestare si retragere autorizatie entitati
reglementate
Tarif/ taxd de inscriere/ inregistrare/ mentinere/ radiere in/ 36.10.50 261.135 270.329 103,52
din evidentele si registrele ASF
Cote/ tarife/ taxe percepute pentru monitorizarea entitatilor 36.10.50 3.212.240 3.928.291 122,29
reglementate de A.S.F. prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiara, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare (0.U.G. nr. 93/2012), cu exceptia
societatilor de investitii
Tarife si taxe din alte activitati desfasurate de A.S.F. 36.10.50 59.166 3.773 6,38
Alte venituri 475.283 319.824 67,29
CHELTUIELI TOTALE, din care: 80.01.30 191.805.653 164.470.545 85,75
CHELTUIELI CURENTE (10 + 20 +30+ 55) 80.01.30 182.299.891 163.533.793 89,71
CHELTUIELI DE PERSONAL din care: 80.01.30.10 157.172.221 143.428.682 91,26
Cheltuieli salariale in bani 80.01.30.10.01 | 147.335.589 134.997.577 91,63
Cheltuieli salariale in natura 80.01.30.10.02 4.788.800 3.882.497 81,07
Contributii 80.01.30.10.03 5.047.832 4.548.608 90,11
BUNURI SI SERVICII 80.01.30.20 18.586.789 13.694.552 73,68
Bunuri si servicii 80.01.30.20.01 7.241.300 5.580.403 77,06
Reparatii curente 80.01.30.20.02.0 140.000 8.439 6,03
0
Bunuri de natura obiectelor de inventar 80.01.30.20.05 185.000 131.185 70,91
Deplasari 80.01.30.20.06 2.001.228 1.141.066 57,02
Carti, publicatii si materiale documentare 80.01.30.20.11.0 75.635 38.240 50,56
0
Consultanta si expertiza 80.01.30.20.12.0 1.550.000 847.063 54,65
0
Pregatire profesionald 80.01.30.20.13.0 886.800 633.814 71,47

0
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Prevederi Executie o
o . % de
Denumirea indicatorilor Cod bugetar anuale bugetara realizare
2018 31.12.2018
Protectia muncii 80.01.30.20.14.0 570.107 436.356 76,54
0
Cheltuieli judiciare si extrajudiciare 80.01.30.20.25.0 30.000 18.179 60,60
0
Alte cheltuieli 80.01.30.20.30 5.906.719 4.859.807 82,28
TRANSFERURI - cotizatii organisme internationale 80.01.30.55 6.540.881 6.410.558 98,01
CHELTUIELI DE CAPITAL 80.01.30.70 9.505.762 2.226.003 23,42
TITLUL X ACTIVE NEFINANCIARE, din care: 80.01.30.71 9.505.762 2.226.003 23,42
Active fixe 80.01.30.71.01 8.931.600 1.363.822 15,27
Reparatii capital aferente activelor fixe 80.01.30.71.03.0 1.000.000 131.422 0,00
0
Plati efectuate n anii precedenti si recuperate in anul curent 80.01.30.85.01.0 -1.289.251
3
EXCEDENT CURENT 33.789.527

RAPORT ASUPRA BILANTULUI CONTABIL S| CONTULUI DE REZULAT PATRIMONIAL INTOCMITE LA
DATA DE 31.12.2018

Activele totale ale ASF la data de 31 decembrie 2018 au fost in suma de 265.639.324 lei, cu 36.001.430 lei mai mari decat valoarea
acestora la 31.12.2017, crestere generata in principal de evolutia pozitivd a disponibilitatilor financiare rezultate din incasarea
veniturilor.

Totalul datoriilor din bilant la 31.12.2018, in cuantum de 61.146.903 lei, cuprinde in cea mai mare parte provizioane pentru litigii,
pensionare, plata unor drepturi de personal pentru exercitiul financiar incheiat, concedii de odihna neefectuate.

Valoarea estimata a provizioanelor pentru riscuri si cheltuieli recunoscute in situatiile financiare este de 49.152.637 lei, din care suma
provizioanelor pentru litigii de munca in care ASF este implicata este de 31.454.650 lei. Celelalte provizioane pentru litigii cu caracter
patrimonial, precum si provizioanele pentru concedii de odihnd neefectuate, provizioanele pentru pensionare, etc au fost evaluate la
suma de 17.697.987 lei.

Celelalte datorii reprezinta, in cea mai mare parte, drepturi de personal aferente lunii decembrie 2018 achitate in ianuarie 2019.

Rezultatul patrimonial este unul pozitiv, in crestere fatd de cel din anul precedent, crestere generata in principal de veniturile
financiare mai mari rezultate din fructificarea disponibilitatilor financiare.

CONTUL DE EXECUTIE BUGETARA

n conformitate cu prevederile art. 18 din OUG 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara aprobatd cu modificari prin Legea nr. 113/2013, ASF se finanteaza integral din venituri proprii extrabugetare. Structura
veniturilor, precum si nivelul cotelor, tarifelor, taxelor si contributiilor sunt reglementate in Regulamentul nr. 16/2014 privind veniturile
ASF, cu modificari si completari ulterioare.

Cheltuielile sunt stabilite prin bugetul anual al ASF, in conformitate cu obiectivele si responsabilitatile acesteia.

Contul de executie bugetara cuprinde la partea de venituri — incasdrile realizate, iar la partea de cheltuieli — platile efectuate.
Excedentul bugetar s-a stabilit ca diferenta intre veniturile incasate si platile efectuate.

Excedentul curent al executiei bugetului ASF a fost de 33.789.527 lei.

n conformitate cu prevederile legale mai sus mentionate si cu structura Bugetului de Venituri si Cheltuieli al ASF aprobat pe anul 2018,
structura veniturilor prevazute si incasate se prezintd astfel:
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Situatia veniturilor ASF in anul 2018 pe structuri

(lei)
Prevederi Executie bugetars Grad realizare
Articol anuale 2018 ’ fata de
2018 .
prevederi (%)
Alte venituri din concesiuni si inchirieri 896.816 809.041 90,21
Venituri din dobanzi 1.357.757 2.159.790 159,07
Venituri din amenzi 317.321 302.292 95,26
Venituri operationale, din care: 190.796.318 194.988.949 102,20
Cote aferente tranzactiilor cu instrumente financiare si oferte publice 21.112.112 20.841.148 98,72
Cote si taxe aplicabile pentru functionarea/ 163.790.587 166.311.629 101,54
administrarea/supravegherea organismelor de plasament colectiv,
fondurilor de pensii private si asiguratorilor/ brokerilor de
asigurare/reasigurare
Venituri provenite din alte activitati 5.418.336 7.516.348 138,72
Alte venituri 475.283 319.824 67,29
TOTAL VENITURI 193.368.212 198.260.072 102,53

Evolutia veniturilor ASF in perioada 2017 - 2018 pe structuri

. Executie bugetara Executie bugetara . o
Articol 2017 2018 Grad realizare (%)
0 1 2 3=2/1
Cote aferente tranzactiilor cu instrumente financiare 13.712.868 20.841.148 152,00
si oferte publice
Cote si taxe aplicabile pentru functionarea/ 158.430.866 166.311.629 104,97
administrarea/ supravegherea organismelor de
plasament colectiv, fondurilor de pensii private si
asiguratorilor/ brokerilor de asigurare/ reasigurare
Venituri provenite din alte activitati 6.751.937 7.516.348 111,32
Amenzi 221.466 302.292 136,50
Diverse venituri 1.847.844 3.288.655 177,97
TOTAL VENITURI 180.964.981 198.260.072 109,56

Potrivit Regulamentului nr. 16/2014 privind veniturile ASF, cu modificarile si completérile ulterioare, veniturile incasate

se prezinta astfel:

Veniturile din cote aferente tranzactiilor cu instrumente financiare si oferte publice au inregistrat un volum al
incasarilor in anul 2018 de 20.841.148 lei, reprezentand 98,72% din valoarea prognozatd a perioadei. Cele mai relevante

cote din cadrul acestei categorii de venituri se prezinta dupa cum urmeaza:

= cota din valoarea tranzactiilor cu instrumente financiare derulate Tn cadrul sistemelor de tranzactionare

supravegheate, cu exceptia tranzactiilor cu instrumente financiare derivate (pana la 0,06% ) — 5.655.492 lei —
grad de realizare 95,43% fata de prognozatul perioadei, urmare a unei usoare scaderi a volumului tranzactiilor
derulate pe Bursa de Valori fata de cel estimat la fundamentarea bugetului;

= cota din valoarea ofertelor publice de vanzare (intre 0,05% si 0,1%, dar nu mai mult de 500.000 lei, respectiv
1.000.000 lei) — 381.637 lei — grad de realizare 84,97% fata de bugetat;
= cota din valoarea ofertelor publice de cumparare - preluare (intre 1% si 1,5%) — 14.000.822 lei — grad de realizare

100,54% fata de bugetat.

Veniturile din aceste surse au generat, in anul 2018, cca. 10,51% din incasarile totale ale ASF .
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Veniturile din cote si taxe aplicabile pentru functionarea/administrarea/supravegherea organismelor de plasament
colectiv, fondurilor de pensii private si asigurdtorilor/brokerilor de asigurare/reasigurare au inregistrat un volum al
incasarilor in anul 2018 in cuantum de 166.311.629 lei, reprezentand 101,54% din prognoza perioadei. Sursele principale
de incasdri la aceste categorii se prezinta dupa cum urmeaza:

. cota de 0,0078% din valoarea activului net al fondurilor de investitii (organismelor de plasament colectiv) -
38.527.320 lei - grad de realizare 98,40% fatd de bugetat;
. cotd de 0,0078% din valoarea activului net al fondurilor de pensii administrate privat si taxa lunara de 0,3% din

valoarea contributiilor brute incasate de fondurile de pensii private (pilon Il) - 64.157.076 lei - grad de realizare
103,06%;

. cotd de 0,01% din valoarea activului net al fondurilor de pensii facultative si taxa lunara de 0,25% din valoarea
contributiilor brute incasate de fondurile de pensii facultative (pilon Ill), precum si din taxa de functionare
aplicabila depozitarilor - 3.472.867 lei - grad de realizare 99,20%;

= contributii aplicabile asigurdtorilor si brokerilor de asigurare: taxda de functionare de 0,3% aplicabila
asigurdtorilor/ taxa de functionare de 0,2% aplicabila brokerilor de asigurare (0,1% de la 1 octombrie 2018),
contributie pentru exercitarea supravegherii si controlului activitatii de asigurari generale - 0,4%, respectiv
pentru asigurari de viata - 0,3%, contributie pentru exercitarea supravegherii si controlului activitatii de asigurari
de raspundere civila auto - 1% - 60.154.366 lei, grad de realizare 102,16%.

Veniturile din aceste surse au generat, in anul 2018, cca. 84% din incasarile totale ale ASF .

Venituri provenite din alte activitdti, care cuprind veniturile aferente tarifelor, taxelor de
autorizare/avizare/aprobare/atestare/retragere  autorizatie, taxe de finscriere/inregistrare/mentinere/radiere,
cote/tarife/taxe pentru monitorizare si alte taxe/ tarife asa cum sunt prevazute in anexa nr.3 la Regulamentul nr. 16/2014,
cu modificarile si completdrile ulterioare, au inregistrat o valoare totald incasata in anul 2018 in cuantum de 7.516.348
lei, grad de realizare 138,72%.

Veniturile din aceste surse au generat, in anul 2018 cca. 3,79% din incasarile totale ale ASF .

Veniturile din amenzi, aplicate pentru entitatile provenind din Sectorul Asigurari Reasigurari — 302.292 lei, — in crestere
fata de anul anterior cu un procent de 36,50%, suma aproximativ egald cu prognozatul perioadei

Capitolul Diverse venituri a inregistrat, in perioada de analizd, o valoare de 3.288.655 lei, in crestere fata de prognozatul
anului cu un procent de 20,47%. Acest capitol include veniturile financiare obtinute din plasarea disponibilitatilor ASF in
depozite, titluri de stat —2.159.790 lei, venituri din inchirierea spatiilor detinute de ASF — 809.041 lei, alte venituri 319.824
lei (imputatii, penalitati, restituiri sume din anii precedenti).

Executia cheltuielilor la data de 31 decembrie 2018

CHELTUIELILE totale realizate in anul 2018 au fost in cuantum 164.470.545 lei — reprezentand un grad de realizare de
85,75% fata de prevederile aferente perioadei. Cheltuielile efectuate la 31 decembrie 2018 prezinta urmatoarea

structura:
Situatia cheltuielilor ASF in anul 2018
(lei)

Articol Prevederi anuale 2018 Executie bugetara 2018 Grad realizare %

0 1 2 3=2/1
Cheltuieli de personal 157.172.221 143.428.682 91,26
Cheltuieli cu bunuri si servicii 18.586.789 13.694.552 73,68
Transferuri internationale 6.540.881 6.410.558 98,01
Cheltuieli de capital 9.505.762 2.226.004 23,42
Plati efectuiate in anii precedenti si 1.289.251
recuperate in anul curent
TOTAL CHELTUIELI 191.805.653 164.470.545 85,75
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Evolutia cheltuielilor ASF in perioada 2017 - 2018

Articol Executie bugetara 2017 Executie bugetara 2018 Procent crestere (%)

1 2 3 4=3/2
Cheltuieli de personal 123.841.729 143.428.682 115,82
Bunuri si servicii 13.239.818 13.694.552 103,45
Cotizatii organisme internationale 5.860.172 6.410.558 109,39
Cheltuieli de capital 1.363.822 2.226.004 163,22
Plati efectuate Tn anii precedenti -1.435.341 -1.289.251 89,87
si recuperate n anul curent
CHELTUIELI TOTALE 142.870.200 164.470.545 115,12

Cheltuieli de personal, in cuantum total de 143.428.682 lei (91,26% din prevederile bugetate), reprezinta salarii de baza,
prime, alte drepturi, tichete de masa, la care se adauga contributiile institutiei.

Cheltuielile de personal in anul 2018 au reprezentat cca. 87,21% in totalul cheltuielilor autoritatii, respectiv cca. 72,34%
n totalul veniturilor realizate..

Cheltuielile cu bunuri si servicii, in cuantum total de 13.694.552 lei (73,68% din prevederile bugetate), au constat in:

= achizitii de furnituri de birou, materiale curatenie, carburanti, contravaloarea serviciilor de utilitati, telefonie,
internet, servicii paza, service auto, servicii intretinere centrale termice, servicii arhivare, agentii de presa
(Bloomberg, Reuters) etc. — 5.580.403 lei, reprezentand 77,06% din suma prevazuta pentru aceasta perioada;

= deplasdri interne si externe — 1.141.066 lei, reprezentand 57,02% din suma prevazuta transportului si altor

cheltuieli neprevazute, exclusivindemnizatia de deplasare;

= consultanta si expertiza — 847.063 lei — reprezinta 54,65% din prevederile bugetate si consta in plati in cadrul
contractelor de asistenta juridica, consultantd, servicii de audit financiar.

= alte cheltuieli - 4.859.807 lei, constau, in cea mai mare parte, din plati reprezentand chiria platita de catre ASF
catre EximBank —3.926.443 lei (80,80%), cheltuieli pentru actiuni de protocol si reprezentare —422.819 lei, alte
cheltuieli etc..

Transferuri internationale — reprezinta cotizatiile la organismele internationale (ESMA, EIOPA, I0SCO, IAIS, IOPS) la care
ASF este membru — suma totald platita in anul 2018 a fost de 6.410.558 lei, in limita bugetului aprobat de 6.540.881 lei.

Cheltuielile de capital — 2.226.004 lei (23,42% din suma bugetatd), reprezintd suma totala platitd in anul 2018 pentru
continuarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii IT centralizate si descentralizare, constand in:

= Qachizitii de echipamente hard si alte echipamente IT —831.084 lei,

- echipamente biroticd, mobilier — 141.366 lei,

= contributie ASF la proiectul MiFIR Instruments Reference Data (implementat prin ESMA) — 51.328 lei,
= licente si achizitii/ dezvoltari soft — 1.070.803 lei,

= reparatii capitale - lucrdri sediu Amiral Bdlescu — 131.423 lei.

Excedentul curent al anului 2018 este in cuantum de 33.789.527 lei.
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RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT
INDEPENDENT AUDITOR'S REPORT

Catre Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara
To the Board of the Financial Supervisory Authority

Raport asupra auditului situatiilor financiare
Report on the Audit of the Financial Statements

Opinia
Opinion

Am auditat situatiile financiare anexate ale Autoritatii de Supraveghere Financiara (“ASF") cu sediul social
in Bucuresti, Splaiul Independentei Nr.15, Sector 5, identificata prin codul unic de inregistrare fiscala
31588130,care cuprind bilantul la data de 31 decembrie 2018, contul de rezultat patrimonial, situatia
madificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, situatia fluxurilor de trezarerie, contul de
executie a bugetului pentru exercitiul financiar inchelat la aceasta data si anexe (Disponibil din mijloace cu
destinatie speciala, Plati restante, Situatia activelor si datoriilor financiare ale institutiilor publice din
Administratia centrala, Situatia activelor fixe amortizabile, Situatia activelor fixe neamortizabile) cat si un
sumar al politicilor contabile semnificative si alte note explicative incluse in «Raportul privind situatiile
financiare ale Autoritatii de Supraveghere Financiara incheiate la data de 31 decembrie 2018».

We have audited the accompanying financial statements of Financial Supervisory Authority (,ASF"), with
official head office in Bucharest, Splaiul Independentei Nr.15, Sector 5, identified by sole fiscal registration
number 31588130, which comprise the balance sheet as at 31 December 2018, and the income
statement, statement of changes in the structure of net assets/equity, the cash flow statement, budget
execution account for the year then ended and appendices (Special purpose amounts, Overdue payments,
Statement of assets and liabilities of public institutions from Central Administration, Statement of fixed
assefs to be depreciated, Statement of fixed assets not to be depreciated)and a summary of significant
accounting policies and other explanatory notes included in the “Report regarding financial statements of
Financial Supervisory Authority as at as at 31 December 2018.

In opinia noastra, situatiile financiare anexate ofera o imagine fidela si justa a pozitiei financiare a ASF la
data de 31 decembrie 2018, ca sia performantei financiare si a fluxurilor de trezorerie ale acesteia pentru
exercitiul financiar incheiat la aceasta data, in conformitate cu Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
1917/2005, cu modificarile si clarificarile ulterioare si cu politicile contabile descrise in «Raportul privind
situatiile financiare ale Autoritatii de Supraveghere Financiara incheiate la data de 31 decembrie 2018».

In our opinion, the accompanvying financial statements give a true and fair view of the financial position of
ASF as at 31 December 2018, and of its financial performance and its cash flows for the year then ended in
accordance with the Order of the Minister of Public Finance no. 1917/2005 with all subsequent
modifications and clarifications and the accounting policies described in the “Report regarding financial
statements of Financial Supervisory Authority as at as at 31 December 2018".
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Bazele opiniei
Basis for opinion

Evidentierea unor aspecte
Emphasis of matter

Atragem atentia asupra notei 4 “Provizioane pentru riscuri si cheltuieli” din «Raportul privind situatiile
financiare ale Autoritatii de Supraveghere Financiara incheiate la data de 31 decembrie 2018», care
prezinta detalii privind litigiile prin care se solicita ASF acordarea de despagubiri. Conducerea ASF a
evaluat situatia si a inregistrat un provizion pentru litigii in valoare de 31.514 mii lei la 31 decembrie 2018
(29,295 mii lei la 31 decembrie 2017). Date fiind complexitatea si incertitudinile privind rezultatul acestor
litigii, estimarea ASF ar putea sa difere de obligatiile efective rezultate in urma finalizarii acestora. Opinia
noastra nu este emisa cu rezerve in legatura cu acest aspect.

We draw attention to Note 4 "Provisions for risks and expenses” from “Repaort regarding financial
statements of Financial Supervisory Authority as at as at 31 December 2018", which presents details on
litigations for which ASF was requested to pay damages. The ASF management assessed the matter and
has recorded a provision for litigation of 31,514 thousand RON as at 31 December 2018 (29,295
thousands RON as at 31 December 2017 ). Given the complexity and uncertainties related fo the outcome
of these litigations, the ASF's estimate may differ from actual obligations resulting from the finalization of
these legal disputes. Our opinion is not qualified in respect of this matter.

Noi am efectuat auditul conform Standardelor Internationale de Audit (ISA). Responsabilitatile noastre
conform acestor standarde sunt descrise mai detaliat in sectiunea , Respensabilitatile auditorului pentru
auditul situatiilor financiare” din raportul nostru. Suntem independenti fata de ASF conform Codului etic al
profesionistilor contabili emis de Consiliul pentru Standarde Internationale de Etica pentru Contabili (codul
|ESBA) si conform cerintelor etice care sunt relevante pentru auditul situatiilor financiare in Romania si ne-
am indeplinit responsabilitatile etice conform acestor cerinte si conform Codului IESBA. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia
noastra.

We conducted our audit in accordance with International Standards on Auditing (ISAs). Our responsibilities
under those standards are further described in the “Auditor’'s Responsibifities for the Audit of the Financial
Statements” section of our report. We are independent of the ASF in accordance with the International
Ethics Standards Board for Accountants' Code of Ethics for Professional Accountants (IESBA Code)
together with the ethical requirements that are relevant to the audit of the financial statements in Romania,
and we have fulfilled our other ethical responsibilities in accordance with these requirements and the IESBA
Code. We belleve that the audit evidence we have obtained is sufficient and appropriate to provide a basis
for our opinion.

Responsabilitatile conducerii si ale persoaneler responsabile cu guvernanta pentru situatiile financiare
Responsibilities of Management and those charged with governance for the Financial Statements

Conducerea ASF are responsabilitatea intocmirii si prezentarii fidele a situatiilor financiare in conformitate
cu Ordinul Ministrului Finantefor Publice nr, 1917/2005, cu modificarile si clarificarile ulterioare, si pentru
acel control intern pe care conducerea il considera necesar pentru a permite intocmirea de situatii
financiare care sunt lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.
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Management is responsible for the preparation and fair presentation of the financial statements in
accordance with the Order of the Minister of Public Finance no. 191 7/2005 with all subsequent
modifications and clarifications, and for such internal control as management determines is necessary to
enable the preparation of financial statements that are free from material misstatement, whether due to
fraud or error.

Laintocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabila sa evalueze abilitatea ASF de a-si
desfasura activitatea conform principiului continuitatii activitatii si sa prezinte, daca este cazul, aspectele
referitoare la continuitatea activitatii si folosirea principiului continuitatii activitatii, mai putin in cazul in
care conducerea intentioneaza sa lichideze ASF sau sa ii inceteze activitatea sau nu are nicio alternativa
reala decat sa procedeze astfel,

In preparing the financial statements, management is responsible for assessing the ASF's ability to continue
as a going concern, disclosing, as applicable, matters related to going concern and using the going concern
basis of accounting unless management either intends to liguidate ASF or to cease operations, or has no
realistic alternative but to do so.

Persoanele responsabile cu guvernanta au responsabilitatea supravegherii procesului de raportare
financiara a ASF.

Those charged with governance are responsible for overseeing the ASF's financial reporting process.

Responsabilitatile auditorului pentru auditul situatiilor financiare
Auditor's Responsibilities for the Audit of the Financial Statements

Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asigurari rezonabile privind masura in care situatiile
financiare, luate in ansamblu, nu contin denaturari semnificative cauzate de eroare sau frauda si de a
emite un raport de audit care sa includa opinia noastra. Asigurarea rezonabila reprezinta un nivel ridicat de
asigurare, insa nu este o garantie ca un audit desfasurat in conformitate cu standardele ISA va detecta
intotdeauna o denaturare semnificativa, daca aceasta exista. Denaturarile pot fi cauzate fie de frauda fie
de eroare si sunt considerate semnificative daca se poate preconiza, in mod rezonabil, ca acestea, atat la
nivel individual sau luate in ansamblu, vor influenta deciziile economice ale utilizatorilor, luate in baza
acestor situatii financiare.

Our objectives are to obtain reasonable assurance about whether the financial statements as a whole are
free from material misstatement, whether due to fraud or error, and to issue an auditors’ report that
includes our opinion. Reasonable assurance is a high level of assurance, but is not a guarantee that an audit
conducted in accordance with ISAs will always detect a malerial misstatement when it exists. Misstatements
can arise from fraud or error and are considered material if, individually or in the aggregate, they could
reasonably be expected to influence the economic decisions of users taken on the basis of these financial
statements.

Ca parte a unui audit in conformitate cu standardele ISA, ne exercitam rationamentul profesional si ne
mentinem scepticismul profesional pe intreg parcursul auditului, De asemenea:

As part of an audit in accordance with ISAs, we exercise professional judgment and maintain professional
skepticism throughout the audit. We also:
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¢ |dentificam si evaluam riscurile de denaturare semnificativa a situatiilor financiare, cauzate fie de
frauda fie de eroare, stabilim si efectuam proceduri de audit care sa raspunda acestor riscuri si
obtinem probe de audit suficiente si adecvate pentru a constitui o baza pentru opinia noastra. Riscul de
nedetectare a unei denaturari semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de nedetectare
a unei denaturari semnificative cauzate de eroare, decarece frauda poate include complicitate, falsuri,
omisiuni intentionate, declaratii false sau evitarea controlului intern.

o |dentify and assess the risks of material misstatement of the financial statements, whether due to fraud
or error, design and perform audit procedures responsive to those risks, and obtain audit evidence that
is sufficient and appropriate to provide a basis for our opinion. The risk of not detecting a material
misstatement resulting from fraud is higher than for one resulting from error, as fraud may involve
collusion, forgery, intentional omissions, misrepresentations, or the override of internal controi.

¢ |ntelegem controlul intern relevant pentru audit pentru a stabili procedurile de audit adecvate in
circumstantele date, dar nu si in scopul exprimarii unei opinii asupra eficacitatii controlului intern al
ASF.

» Obtfain an understanding of internal conlrol relevant to the audit in order to design audit procedures
that are appropriate in the circumstances, but not for the purpose of expressing an opinion on the
effectiveness of the ASF's internal control.

¢ Evaluam gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate si rezonabilitatea estimarilor contabile sia
prezentarilor aferente de informatii realizate de catre conducere,

e Fvaluate the appropriateness of accounting policies used and the reasonableness of accounting
estimates and related disclosures made by management.

e Concluzionam asupra caracterului adecvat al utilizarii de catre conducere a principiului continuitatii
activitatii si determinam, pe baza probelor de audit obtinute, daca exista o incertitudine semnificativa
cu privire la evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea ASF
de a-si continua activitatea. In cazul in care concluzionam ca exista o incertitudine semnificativa,
trebuie sa atragem atentia, in raportul de audit, asupra prezentarilor aferente din situatiile financiare
sau, in cazul in care aceste prezentari sunt neadecvate, trebuie sa ne modificam opinia. Concluziile
noastre se bazeaza pe probele de audit obtinute pana la data raportului nostru de audit. Cu toate
acestea, evenimente sau conditii viitoare pot determina ca ASF sa nu isi mai desfasocare activitatea in
baza principiului continuitatii activitatii.

* (Conclude on the appropriateness of management's use of the going concern basis of accounting and,
based on the audit evidence obtained, whether a material uncertainty exists related to events or
conditions that may cast significant doubt on the ASF's ability to continue as a going concern. If we
conclude that a material uncertainty exists, we are required to draw attention in our auditors' report to
the related disclosures in the financial statements or, If such disclosures are inadequate, to modify our
opinion. Our conclusions are based on the audit evidence obtained up to the date of our auditors’
report, However, future events or conditions may cause ASF to cease to continue as a going concern.
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e Evaluam prezentarea, structura si continutul general al situatiilor financiare, inclusiv al prezentarilor
de informatii, si masura in care situatiile financiare reflecta tranzactiile si evenimentele de baza intr-o
maniera care realizeaza prezentarea fidela.

* Evaluate the overall presentation, structure and content of the financial statements, inctuding the
disclosures, and whether the financial statements represent the underlying transactions and events ina
manner that achieves fair presentation.

Comunicam persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte, obiectivele planificate si
programarea in timp a auditului, precum si constatarile semnificative ale auditului, inclusiv orice deficiente
semnificative ale controlului intern, pe care le identificam pe parcursul auditului nostru.

We communicate with those charged with governance regarding, among other malters, the planned scope
and timing of the audit and significant audit findings, including any significant deficiencies in internal
control that we identify during our audit.

In numele,
On behalf of,

Ernst & Young Assurance Services SRL
Bd. lon Mihalache 15-17, etaj 21, Bucuresti, Romania
15-17, lon Mihalache Bivd., floor 21, Bucharest, Romania

Inregistrat in Registrul Public electronic cunr. 77

Registered in the electronic Public Register under No. 77

Nume Auditor / Partener: Alina Dimitriu
Name of the Auditor/ Partner;: Alina Dimitriu
Inregistrat in Registrul Public electroniccu nr. 1272

Registered in the electronic Public Register under No. 1272
Bucuresti, Romania 15 februarie 2019

Bucharest, Romania 15 February 2019
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Obiective strategice si plan de activitate 2019-2023
Stabilitate financiara - Functionare sanatoasa si consolidare a pietelor
Armonizarea cadrului legislativ

Protectia consumatorilor
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OBIECTIVE STRATEGICE Sl PLAN DE
ACTIVITATE 2019-2023

Programul de activitati al Autoritatii de Supraveghere Financiara pentru perioada 2019-2023 urmareste
indeplinirea rolului strategic al institutiei prin asigurarea functionarii corecte a pietelor supravegheate, dar
si prin corelarea prevederilor legislative nationale cu legislatia europeana si cu cele mai bune practici
internationale in domeniu, avand drept scop principal cresterea increderii investitorilor in pietele financiare
nebancare, dar si protectia acestora, precum si imbunatatirea calitatii actiunilor si serviciilor din cadrul

pietelor financiare nebancare supravegheate si reglementate.

in acest sens, ASF fsi va concentra activitatea Tn anii urmétori pe asigurarea sustenabilititii obiectivelor

strategice si pe activitatile demarate n anii anteriori si pe asigurarea continuitatii acestora, pentru a-si

atinge obiectivele propuse, iar pe langa cele mentionate, va actiona pentru indeplinirea noilor obiective
specifice stabilite pentru anii urmatori, respectiv:

protectia consumatorului -
imbunatatirea calitatii

reglementarea si alinierea la

legislatia europeana

intarirea supravegherii

pietelor

dezvoltarea pietelor financiare
nebancare

intarirea capacitatii

institutionale

contributia la constructia

europeana institutionala




169 Raportul anual 2018

STABILITATE FINANCIARA - FUNCTIONARE
SANATOASA SI CONSOLIDARE A PIETELOR

Stabilitatea financiara reprezinta o activitate cu caracter permanent la nivelul ASF, la nivel integrat si care

ocupa o parte semnificativa in cadrul activitatii la nivelul institutiei, pentru a raspunde nevoii de abordare

sistematica si care va constitui unul dintre domeniile asupra caruia activitatea ASF se va apleca si careia i
se va acorda o importanta sporita in perioada 2019 - 2023.

in deplind concordanta cu actiunile intreprinse la nivelul autorititilor europene ESMA si EIOPA, ai ciror
membri suntem, planul strategic vizat in urmatorii trei ani cuprinde:

e asigurarea convergentei practicilor de
imbunititirea supraveghere in cadrul celor trei sectoare
calitatii, eficientei si financiare nebancare-adoptarea unui set unitar de
coerentei politici si practici de supraveghere;
activitatilor de
supraveghere prin: * implementarea procedurilor si practicilor de
supraveghere bazate pe risc.

Identificarea, evaluarea, L. Lo . . .
. * monitorizarea activitatilor financiare si a

atenuarea si . . . .
: inovatiilor si implementarea unor mecanisme de

gestionarea riscurilor si . . . . A
interventie asupra produselor financiare in

amenintarilor la adresa

situatii de urgenta;
stabilitatii financiare a

pietei financiare

* analiza de risc a pietei financiare nebancare.
nebancare cu accent pe:

Astfel, ASF va publica periodic rapoarte privind evaluarea riscurilor aferente celor trei sectoare financiare
supravegheate, prin intermediul carora vor fi evidentiate analize si estimari privind principalele tendinte si
vulnerabilitati la adresa stabilitatii pietelor financiare supravegheate.

ASF si-a propus sa Tmbunatateasca functia de supraveghere printr-un proces consecvent de adoptare a celor mai
bune practici Tn domeniu, inclusiv abordand supravegherea bazata pe conduita. Perioada 2019-2023 reprezinta o
perioada de dezvoltare si consolidare a functiei de supraveghere, prin armonizarea celor doua tipuri de
supraveghere, supravegherea orientata catre riscuri, dar si cea bazata pe conduita, Tn vederea unei functionalitati
sanatoase a pietelor supravegheate.
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Evolutia rapida si permanenta a pietelor financiare evidentiaza necesitatea monitorizarii continue a expunerilor
mari, a interconexiunilor Tntre diferite segmente ale pietei sau Tntre membrii grupurilor/conglomeratelor financiare,
analiza modalitatilor prin care unele riscuri ar putea fi propagate Tn intreg sectorul financiar. In acest context, se
vor asigura armonizarea politicilor sectoriale privind supravegherea, proiectarea unor teste de stres pentru situatii
de criza, identificarea si evaluarea riscurilor, analizarea impactului acestora asupra pietelor, activitatilor si
institutiilor supravegheate.

De mentionat este ca Tn cadrul sectorului asigurarilor-reasigurarilor, a fost recent demarat un proiect care urmeaza
a fi pilon de baza in urmatorii ani pentru dezvoltarea si sustinerea inovatiei tehnologice in asigurari, si anume
InsurTECH HUB. Acesta se ocupa de colectarea informatiilor, de dezvoltarea de competente si de expertiza, de
oferirea de sprijin si consultanta celor interesati, n cadrul diferitelor structuri ale autoritatilor. Grupurile de lucru
sunt responsabile cu analizarea fenomenelor tehnologice si a activitatilor generate de acestea, iar principalele
obiective ale grupului de lucru sunt:

OBIECTIVE

« Tncurajarea tehnologiilor inovatoare in favoarea consumatorilor, a dezvoltarii mijloacelor de
reglementare si supraveghere si a dezvoltarii pietei asigurarilor, in ritm cu evolutiile Tn domeniu
Tnregistate de alte tari europene;

e Sustinerea dezvoltarilor tehnologice inovative in mod controlat si Tn avantajul consumatorilor cu
protectia drepturilor si intereselor acestora din perspectiva identitatii digitale, a activelor
dematerializate pe care le detin si a datelor cu caracter personal;

e Crearea unui cadru de testare si suport pentru companiile care dezvolta solutii inovatoare Tn
avantajul consumatorilor, pentru largirea penetrarii asigurarilor si pentru cresterea calitatii

serviciilor si a reducerii costurilor de asigurare prin utilizarea digitalizarii;

e Monitorizarea dezvoltarilor tehnologice inovatoare din perspectiva:
- reglementarilor actuale si a celor necesare a fi aplicate n viitor,
- conduitei companiilor care promoveaza astfel de solutii,

- entitatilor care utilizeaza tehnologii si solutii inovatoare;

« ldentificarea riscurilor cibernetice si propunerea de masuri de gestionare a acestora.
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Proiectul va putea fi extins si catre celelalte sectoare, in urmatoarea perioada.

in ceea ce priveste consolidarea functiei de supraveghere a sectorului de asiguriri, a fost demarat in anul
2019 un proiect, in colaborare cu EIOPA, care are ca scop asigurarea celor mai eficiente instrumente de
supraveghere a pietei de asigurari, pentru detectarea riscurilor majore la adresa stabilitatii financiare, atat din
perspectiva micro, cat si macro prudentiald. Tn urma derul&rii proiectului, vor fi elaborate urméatoarele:

LIVRABILE
Manual pentru asigurarea unei abordari consistente Cadru pentru efectuarea analizei de supraveghere si
privind evaluarea conducerii executive si a procese pentru exercitarea atributiilor de
actionarilor cu participatii calificate la momentul supraveghere si manuale de supraveghere pentru
evaluarii si pe parcursul exercitarii functiei; cele trei componente ale supravegherii;
Manual pentru supravegherea off-site a Manual pentru supravegherea off-site a riscurilor
companiilor in ceea ce priveste Tndeplinirea strategice si a modelelor de afaceri ale
cerintelor ORSA; companiilor;

Manual pentru evaluarea adecvarii rezervelor
tehnice stabilite de catre companii, inclusiv
ghiduri pentru companii.

De asemenea, in cadrul sectorului de instrumente si investitii financiare, a fost demarat un proiect privind
consolidarea functiei de supraveghere pe piata de capital, in colaborare cu Banca Mondiala, care are ca scop
consolidarea functiilor de supraveghere off-site (atat din punctul de vederea al conduitei, cat si al prudentialitatii)
si on-site pentru firmele de investitii si administratorii de fonduri, in vederea alinierii la bunele practici europene.
Tn scopul proiectului a fost inclusa si revizuirea proiectului de lege privind fondurile alternative de investitii. Astfel,

proiectul si-a asumat urmatoarele livrabile:

LIVRABILE
Document integrat ce include metodologia
pentru supravegherea bazata pe risc si manual Proiect de lege privind fondurile alternative de
de supraveghere off-site si on-site pentru investitii.

firmele de investitii si administratorii de fonduri;
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Mai mult, circumscris obiectivului de stabilitate financiard, ASF isi propune pentru anii urmatori sa stimuleze
dezvoltarea pietelor financiare nebancare. Obiectivele principale pentru a asigura convergenta in cadrul
procesului de supraveghere pe care le vom urmari pentru stimularea dezvoltarii celor trei sectoare de
supraveghere financiara sunt urmatoarele:

Piata asigurarilor

in ceea ce priveste piata asigurérilor, obiectivele cu caracter permanent pe care acest sector de supraveghere
financiara si le propune sunt urmatoarele:

cresterea gradului de accesibilitate si atractivitate a . . .
S L. - stimularea cresterii asigurarilor de sanatate;
pietei asigurarilor de viata;
echilibrarea ponderilor produselor disponibile
prin stimularea acelora cu utilitate maxima pentru
consumatori.

] OBIECTIV 1
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) Intdrirea si dezvoltarea mecanismelor de identificare timpurie a riscurilor emergente la nivel
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% individual si la nivel de sector si, implicit, concentrarea procesului de supraveghere catre
£ zonele cu risc mai ridicat.
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OBIECTIV 2

mentinerea stabilitatii pietei asigurarilor

Supravegherea si controlul societatilor de asigurare-reasigurare in functie de profilul de risc
asumat, principiul proportionalitatii fiind avut in vedere Tn permanenta.

concentra pe:

OBIECTIV 3

Cooperarea stransa cu asociatiile de profil din domeniul asigurarilor si constituirea de grupuri
comune de lucru cu UNSAR si colaborarea cu Asociatia Romana de Actuariat pentru
dezvoltarea de mecanisme orientate pe nevoile pietei de asigurari si pentru actualizarea Legii
136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania.

Avand in vedere obiectivele ASF, privind protectia asiguratilor si
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Piata de capital

dezvoltarea pietei de obligatiuni ca alternativa
continuarea masurilor pentru atingerea statutului de finantare prin intermediul emisiunilor de
de piata emergenta, stimularea cresterii obligatiuni corporative/municipale si

lichiditatii pietei de capital; stimularea emisiunilor de obligatiuni realizate

de societatile deja listate pe piata de capital;

dezvoltarea pietei de retail prin cresterea numarului

consolidarea si dezvoltarea infrastructurii
de investitori activi, insotita de cresterea . . . .

: - B D : pietei de capital prin reautorizarea
importantei si anvergurii activitatii fondurilor de o . B .
depozitarilor centrali, infiintarea unei
investitii, precum si dezvoltarea pietei de

contraparti centrale la nivel national si
instrumente financiare derivate cu active suport

restructurarea detinerilor de actiuni in cadrul

titluri financiare sau marfuri, in special pentru

- : Sectiunii 1 a depozitarilor centrali.
operatiuni de hedging;

Piata Pensiilor Private

promovarea unor masuri legislative pentru
dezvoltarea in conditii de siguranta a pietei
fondurilor de pensii, prin emiterea de
reglementari care sa vizeze, simultan, atat
cresterea eficientei functionarii sistemului,
cat si protectia participantilor;

actualizarea, monitorizarea si adaptarea continua la
conditiile din piata a politicilor de investitii ale
fondurilor de pensii;

introducerea sistemului de pensii sprijinirea finalizarii legislatiei privind plata
ocupationale; pensiilor.

Stabilitatea sistemului financiar si
supraveghere macroprudentiala

ASF va continua sa promoveze stabilitatea financiara si functionarea eficienta a pietelor prin supravegherea
macroprudentiala si integrata a sistemului financiar nebancar. Aceasta implica identificarea, monitorizarea
si evaluarea tendintelor si a riscurilor pe pietele financiare nebancare in vederea supravegherii

macroprudentiale si integrate. Astfel, ASF va continua sa identifice institutiile si structurile sistemului

financiar nebancar relevante sistemic, sa realizeze analize de risc, sa dezvolte metodologii si instrumente

cantitative pentru identificarea si evaluarea riscurilor, sisteme de avertizare timpurie si instrumente de

testare la conditii extreme.
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ARMONIZAREA CADRULUI LEGISLATIV

e Din punct de vedere al alinierii legislatiei nationale aferenta pietelor financiare nebancare la

directivele si standardele europene, cu scopul de a simplifica si a armoniza legislatia primara si cea
secundara, astfel incat acestea sa conduca la o functionare corecta si sanatoasa a pietelor in sensul

stabilitatii financiare, acesta reprezinta un proces amplu, cu caracter continuu, de revizuire, de

modificare si de completare a prevederilor legislative, in scopul consolidarii si crearii unui cadru
armonizat de reglementare si pentru eliminarea deficientelor in functionarea si transparenta pietelor
financiare.

O componenta relevanta in cadrul acestui obiectiv este legata de simplificarea cadrului de
reglementare si de asigurarea convergentei intersectoriale urmarindu-se, acolo unde este posibil, un
set de reguli unitare aplicabile tuturor entitatilor reglementate si supravegheate de ASF. Activitatea
de convergenta in domeniul supravegherii si in domeniul legislativ reprezinta un efort colectiv al
tuturor sectoarelor de supraveghere pentru a atinge un nivel ridicat, eficient si consecvent de
performanta la nivelul institutiei.

PROTECTIA CONSUMATORILOR

in ceea ce priveste protectia consumatorilor de produse financiare nebancare - obiectiv major in jurul caruia
se circumscriu toate celelalte atributii conferite de lege Autoritatii de Supraveghere Financiara - acesta va fi
in continuare un element cheie al activitatilor de reglementare si supraveghere. ASF va continua sa monitorizeze
potentialele riscuri si beneficii pentru consumatorii de produse financiare nebancare, in special cele care

decurg din inovatii si din evolutia specifica a fiecarei piete.

Vom pune un accent mai mare pe actiunile preventive, astfel incat eventualele masuri corective sa fie dispuse

Tnaintea aparitiei unor posibile disfunctii ireversibile.

Scopul pe care ASF si-l propune este acela de a dezvolta si de a consolida constructia institutionala cu o orientare
catre risc si catre conduitd, dar si cu o componenta de natura preventiva, pentru desfasurarea supravegherii
afacerilor, care sa puna baze solide pentru actiuni optime in materie de supraveghere. De asemenea, Autoritatea Tsi
propune sa dezvolte si sa consolideze cadrul legislativ aplicabil, Tn spiritul simplificarii acestuia si al facilitarii

accesului consumatorului de produse financiare.
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Preocuparile majore ale ASF care constituie obiectivele specifice si constante in domeniul protectiei
consumatorilor pentru fiecare dintre sectoarele ASF sunt reprezentate de:

e plata la timp a daunelor de catre societatile de asigurari;

e transparenta pietelor, informarea corespunzatoare a investitorilor si diseminarea de informatii corecte, complete

si la timp de catre emitenti;

e reducerea numarului de alocari aleatorii la Pilonul Il prin stimularea alegerii personale.

Pentru a raspunde nevoilor consumatorilor, ASF
considera ca este necesar sa se garanteze ca
informatiile despre produsele si serviciile financiare
oferite sunt corecte, clare si nu induc Tn eroare. In
acest context, vor fi emise norme de implementare a
standardelor tehnice ce vor fi agreate la nivel
european si vor fi emise alerte n situatiile in care se
constata abateri de la regulile de conduita sau sunt
relevate riscuri majore pentru potentialii consumatori.

Avand in vedere obiectivele ASF, privind protectia
asiguratilor si mentinerea stabilitatii pietei
asigurarilor, preocuparile majore se vor concentra pe
supravegherea intermediarilor n functie de profilul de
risc al fiecaruia si indrumarea acestora in vederea
aplicarii corecte a prevederilor IDD.

Elaborarea unui cod de conduita pentru
intermediarii in asigurari. Supravegherea conduitei
intermediarilor n asigurari, Tn relatia cu clientii
cat si cu asiguratorii.

in ceea ce priveste stabilitatea si functionarea corecta
a pietei asigurarilor, in cadrul statelor membre ale
spatiului european se acorda o importanta din ce in
ce mai mare cadrului de supraveghere a conduitei
entitatilor supravegheate, subliniindu-se faptul ca, o
conduitd necorespunzatoare in relatia cu clientii de
produse de asigurare poate avea un impact similar cu
Tncalcarea prevederilor prudentiale de solvabilitate.

La nivel european se promoveaza importanta
dezvoltarii si implementarii unei abordari unitare
pentru supravegherea conduitei, de o maniera
similara cu supravegherea prudentiald a societatilor
de asigurare, scopul final al ambelor tipuri de
supraveghere fiind protejarea clientilor de produse de
asigurare.

in acest context, avand in vedere obiectivele ASF
privind protectia asiguratilor si mentinerea stabilitatii
pietei asigurarilor, preocuparile majore ale ASF se vor
concentra asupra consolidarii supravegherii conduitei
distribuitorilor de asigurari, avand in vedere
importanta acesteia atat pentru clientii de produse de
asigurare, din perspectiva protejarii drepturilor
acestora, cat si pentru societatile de asigurare si
pentru piata in ansamblul sau, prin promovarea
functionarii corecte a pietelor, avand ca efect un
mediu de afaceri echitabil, competitiv, sporirea
Tncrederii consumatorilor Tn societatile de asigurare si
intermediarii Tn asigurari, precum si stabilitatea
financiara Tn ansamblu. Aceste obiective sunt
sustinute si de intrarea in vigoare a cadrului legislativ
privind distributia de asigurari.

Avand in vedere importanta convergentei
supravegherii conduitei Tn cadrul statelor membre,
ASF va realiza o supraveghere bazata pe analiza
riscurilor, utilizand instrumente de supraveghere
moderne, utilizate la nivel european, cum ar fi: actiuni
de supraveghere tematica, analiza rapoartelor privind
tendintele consumatorilor, monitorizarea pietei,
stabilirea si monitorizarea unor indicatori de risc de
conduitd, inclusiv dezvoltarea unor aplicatii
informatice moderne pentru sustinerea activitatii de
supraveghere bazata pe riscuri.

Avand Tn vedere atributiile ASF privind supravegherea
Biroului Asiguratorilor de Autovehicule din Romania,
obiectivele ASF in acest domeniu sunt: monitorizarea
disponibilului Fondului national de protectie, avizarea
nivelurilor contributiilor pentru BAAR si ale taxei de
administrare a bazei de date RCA, astfel incat BAAR
sa Tsi poata indeplini Tn orice moment atributiile de
birou national auto, de organism de plata a
despagubirilor si de organism de compensare.
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Totodata, ASF desfasoara activitati de supraveghere
si control asupra Fondului de garantare a asiguratilor,
pentru realizarea obiectivului privind protejarea
creditorilor de asigurari de consecintele insolventei
asiguratorilor.

Un al doilea obiectiv pe care ni-l propunem este
protectia clientilor de produse de asigurare. Astfel,
ASF 1si propune realizarea unei supravegheri a
conduitei anticipative, preventive, bazate pe analiza
riscurilor, Tn scopul de a evita sau constientiza cat
mai devreme prejudiciul potential asupra clientilor, pe
langa activitatile de supraveghere reactiva. ASF are
in vedere supravegherea si controlul riscului de
conduita implicat de distributia de asigurari in toate
etapele ciclului de viata al produselor de asigurare:
riscurile implicate de modelul de afaceri si
management, riscurile aferente conceperii produselor
de asigurare, riscurile aferente vanzarii, precum si
riscurile ce pot aparea n etapa post-vanzare, inclusiv
lichidarea daunelor.

Digitalizarea Tn crestere a serviciilor financiare, care
va determina noi produse si servicii de asigurare Tn
beneficiul clientilor, prezinta in acelasi timp noi riscuri
si provocari specifice in ceea ce priveste aspectele de
etica si de asigurare a respectarii unei conduite
corespunzatoare. ASF va avea permanent in vedere
aceste riscuri, abordate cu prioritate si Tn cadrul
grupului InsurTech HUB, coordonat de ASF,
asigurand suport know-how si educatie in domeniu,
promovand eliminarea barierelor legislative, crearea
unui mediu de testare si aplicarea cerintelor europene
Tmpotriva riscurilor cibernetice, prin sincronizare cu
demersurile realizate la nivel european in domeniu,
inclusiv prin educarea companiilor roméanesti asupra
riscurilor si a beneficiilor unor astfel de asigurari.

Fara Tndoiala, asigurarea convergentei supravegherii
conduitei la nivel european raméane un obiectiv cu
caracter permanent pe care ASF si-l propune. Astfel,
la nivel european se deruleaza proiecte pentru
stabilirea unei abordari unitare Tn domeniul
supravegherii plecand de la riscuri, prin definirea unei
culturi de supraveghere. Se vor defini practici comune
rezultate din interpretarea legislatiei europene. In
acest sens, s-au stabilit in anii anteriori strategiile
aferente, care Tn perioada 2019-2023 urmeaza a fi
transpuse in ghiduri, recomandari, documente
tehnice, urméand a fi aplicate atat la nivel national cat
si Tn cadrul activitatii cross-border in vederea
sustinerii distributiei de asigurari FOS/FOE. Se vor
defini, Tn acelasi timp, manuale de supraveghere,
indicatori de risc, metode de monitorizare extinsa a
pietelor si controlul intregului ciclu de viata al
produsului de asigurare, de la definire, testare,
guvernanta si monitorizarea acestuia, la distributia
efectiva si solutionarea daunelor, totul intr-un climat

de transparenta, informare corecta, cu evitarea
conflictelor de interese.
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LISTA ABREVIERI

AAF = Asociatia Administratorilor de Fonduri

AAIl = Asociatia de Arbitraj Institutionalizat

ACAMA = Asociatia ,Centrul de Arbitraj si Mediere Tn Asigurari”

ADEL = Agenti delegati

AFIA = Administrator de fonduri de investitii alternative

AG = Asigurari Generale

AGA = Adunarea Generala a Actionarilor

AGOA = Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor

AIFMD = Directiva privind administratorii fondurilor de investitii alternative/ Alternative Investment Fund Managers
Directive

ALB = Asociatia Societatilor Financiare

AMSB = Administrative&Management Supervisory Body

ANAF = Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANPC
AOPC = Alte organisme de plasament colectiv

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

APA = Mecanismul de Publicare Aprobat

ApPA = Asociatia pentru Promovarea Asigurarilor

APAPR = Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Roméania
ARM = Mecanismul de Raportare Aprobat

ARR = Autoritatea Rutiera Romana

ASF = Autoritatea de Supraveghere Financiara

ASIF = Agenti pentru servicii de investitii financiare

ASE = Academia de Studii Economice

ATA = Academia Titi Aur

ATS = Sistem Alternativ de Tranzactionare

AURSF = Asociatia Utilizatorilor Roméani de Servicii Financiare

AV = Asigurari de Viata

BAAR = Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Roméania

BCE = Banca Centrala Europeana

BERD = Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

BM = Banca Mondiala

BMR = Regulamentul privind indicii financiari

BNR = Banca Nationala a Romaniei

BoS = Board of Supervisors

BRM = Bursa Romé&na de Marfuri

BVB = Bursa de Valori Bucuresti

CA = Consiliul de Administratie

CAFR = Camera Auditorilor Financiari din Roméania

CASCO = Asigurari de mijloace de transport terestru altele decat cele feroviare
CASF = Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara

CCA = Coordonatori pentru continuarea activitatii

CE = Comisia Europeana

CEDAM = Baza de date in care sunt inscrise politele RCA emise Tn Romania
CERS = Comitetul European pentru Risc Sistemic

CFA = Chartered Financial Analyst

CM = Consiliul de Mediere

CMU = Uniunea Pietelor de Capital

CNAIR/CNADNR = Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
CNPP = Casa Nationala a Pensiilor Publice

CNSF = Comitetul National pentru Stabilitate Financiara
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CNSF = Comitetul National pentru Stabilitate Financiara

CNSM
CNVM

Comitetul National de Supraveghere Macroprudentiala

Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

COM = Comisia Europeana
CCP/CPC/CPP = Contrapartea Centrala
CCPFI/CPCIF = Committee on Consumer Protection and Financial Innovation/ Comisia pentru protectia

consumatorilor si inovatia financiara

CPBR = Consiliul Patronatelor Bancare din Romania

CRD IV = Directiva IV privind cerintele de capital

CRR = Regulamentul privind cerintele de capital

CSA = Comisia de Supraveghere a Asigurarilor

CSB/CFT = Combaterea spalarii banilor/ Combaterea finantarii terorismului

CSD = Depozitarul Central

CSDR = Regulamentul privind depozitarii centrali de valori mobiliare

CSR = Corporate Social Responsability

CSSPP = Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

CTP = Sistem Centralizat de Raportare

DAFIA = Directiva privind administratorii de fonduri de investitii alternative
DGRFP
DIICOT
DRPCIV = Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor
DVC = Double Volume Cap

EBA = Autoritatea Bancara Europeana

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

EIOPA = Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale

ELTIF = Regulamentul privind fondurile europene de investitii pe termen lung

EMIR = Regulamentul privind infrastructura pietei europene

ESG = Environmental, social and governance risks

ESMA = Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete

ESU = Echipa pentru Situatii de Urgenta
ETF = Exchange-Traded Fund
EuSEF = Regulamentul privind fondurile europene de antreprenoriat social

EuVECA = Regulamentul privind privind fondurile europene cu capital de risc
FARA = Administrator de risc
FCIl = Fondul de Compensare a Investitorilor

FDI = Fonduri deschise de investitii

FGA = Fondul de Garantare a Asiguratilor

FGDSPP =Fondul de Garantare a Drepturilor din Sistemul de Pensii Private

FinTech = Financial Technology
FISM = Firme de Investitii din Statele Membre
F1l = Fonduri Inchise de investitii

FIRDS = Financial Instruments reference Data System

FITRS = Financial Instruments Transparency Reference System

FMI = Fondul Monetar International

FoS =
FOE =

G20 = Grupul celor douazeci de ministri ai finantelor si ai guvernatorilor bancilor centrale

Libera circulatie a serviciilor

Libertatea de stabilire

FP = Fondul Proprietatea

FPAP = Fond de Pensii Administrat Privat

FPF = Fond de Pensii Facultative

FPVS = Fondul de Protectie a Victimelor Strazii

FS = Finantare Sustenabila

FSB/CSF = Financial Stability Board/ Consiliul pentru Stabilitate Financiara

GCDP = Grupul Consultativ de Dialog Permanent

GDPR = Regulamentul general privind protectia datelor
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GMW = Global Money Week

HFT= Tranzactionarea algoritmica si cu frecventa ridicata

IAPC = Indicele armonizat al preturilor de consum

IAIS/AISA = International Association of Insurance Supervisors/ Asociatia Internationald a Supraveghetorilor Tn
Asigurari

IBP = Indemnizatii Brute Platite

ICSM = Institutii de Credit din Statele Membre

IDD = Directiva privind distributia de asigurari

IFN = Institutie Financiara Nebancara

IFRS = Standardele Internationale de Raportare Financiara

IGPR = Inspectoratul General al Politiei Romane

IMM = Intreprinderi Mici si Mijlocii

INFE = Reteaua Internationala pentru Educatie Financiara, OECD
InfoCons = Asociatie pentru Protectia Consumatorilor

INM = Institutul National al Magistraturii

INML = Institutul National de Medicina Legala

INS = Institutul National de Statistica

IOPS = Organizatia Internationalda de Supraveghere a Pensiilor / International Organization of Pensions
Supervisors

IOSCO = Organizatia Internationala a Comisiilor de Valori Mobiliare
ISCTR = Inspectoratul de Stat pentru Controlul Tn Transportul Rutier
ISF = Institutul de Studii Financiare

ISIN = Numar international de identificare a valorilor mobiliare
ISMB = Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

IT = Tehnologia Informatiei

ITF = Insurtech Task Force

ISF = Institutul de Studii Financiare

JVI = Joint Vienna Institute

LEI = Identificatorul entitatii juridice

LTN = Liceul Teoretic National

MAD = Directiva privind abuzul pe piata

MAE = Ministerul Afacerilor Externe

MAR = Regulamentul privind abuzul pe piata

MBA = Master in Business Administration

MCR = Cerinte de capital minim

MCS = Manageri pentru situatii de criza din cadrul directiilor
MEN = Ministerul Educatiei Nationale

MFP = Ministerul Finantelor Publice

MiFID Il = Directiva privind pietele de instrumente financiare
MIFIR = Regulamentul privind pietele de instrumente financiare
MJ = Ministerul Justitiei

MMJS = Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

MNE = Masuri Nationale de Executare

MTF = Sistem alternativ de tranzactionare

NPS = Net Promoter Score

OECD = Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OFP = Organism de Formare Profesionala

ONRC = Oficiul National al Registrului Comertului

ONPCSB = Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
ONU = Organizatia Natiunilor Unite

OPC = Organisme de Plasament Colectiv
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OPCVM = Organisme de Plasament Colectiv in Valori Mobiliare

ORA = Own-Risk Assessment

OTC = Over-The-Counter

OTF = Sistem organizat de tranzactionare

OTR = Organizatie de Transfer de Responsabilitate

OUG = Ordonanta de urgenta a Guvernului

PAD = Polita de asigurare obligatorie impotriva dezastrelor naturale

PAID = Pool-ul de Asigurare Tmpotriva Dezastrelor Naturale

PBS = Prime brute subscrise

PEPP = Produs paneuropean de pensii personale

PIB = Produsul Intern Brut

PIM/MIP = Partial Internal Model/Model Intern Partial

PNDR = Programul National de Dezvoltare Regionala

PPM = Programul de Privatizare in Masa

PRBAR = Patronatul Roman al Brokerilor de Asigurare-Reasigurare

PRIIPs = Regulamentul (UE) NR. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate si bazate pe
asigurari.

RAR = Registrul Auto Roman

RATB = Regia Autonoma de Transport Bucuresti

RCA = Asigurarea obligatorie de raspundere civila auto

RCCI = Reprezentantii compartimentelor de control intern

RCCO = Reprezentantii compartimentelor de conformitate

ROF = Regulament de Organizare si Functionare

SAIl = Societate de Administrare a Investitiilor

SAL-FIN = Entitatea de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Financiar Nonbancar
SARIS = Suspensions and Restorations Instruments System

SCR = Cerinte de capital de solvabilitate

SEAP = Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SGG = Secretariatul General al Guvernului

SIBEX = Sibiu Stock Exchange

SFT = Regulamentul privind transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare
SIAB = Salonul International Auto Bucuresti

SIF = Societate de Investitii Financiare

SIPP = Statement of Investment Policy Principles

SM = State Membre

SMT = Sistem Multilateral de Tranzactionare

SSIF = Societate de Servicii de Investitii Financiare

SSR = Regulamentul privind vanzarile in lipsa

SOT = Sistem Organizat de Tranzactionare

STEAM = Set of actions Towards Establishing and Acknowledgement of the emergent Market
STS = Serviciul de Telecomunicatii Speciale

TRACE = Access to Trade Repositories Project

TREM = Transaction Reporting Exchange Mechanism, ESMA

TR = Registre centrale de tranzactii

UAIC = Universitatea Alexandru loan Cuza lasi

UCITS V = Directiva V privind organismele de plasament colectiv/ The Undertakings for Collective Investment in
Transferable Securities Directive 2009/65/EC

UE = Uniunea Europeana

UNSAR = Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania
UNSICAR = Uniunea Nationala a Societatilor de Intermediere si Consultanta in Asigurari
UVT = Universitatea de Vest din Timisoara

VIG = Vienna Insurance Group[CL1]

VUAN = Valoarea unitara a activului net

WIW = World Investors Week

XBRL = eXtensible Business Reporting Language
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