A ADRET O

~

FINANCIARA

AUTORITATEA
DE SUPRAVEGHERE

STRATEGI
SUPRAVEGHERE FINANKIA

o

>, 5
% SUPRAVECE®




CUPRINS

INTRODU CERE ...t e e e 4

S E C TEAU-NOBIECTIVE SAREGICE 20242023, ...cciiiiieiieiieeieeeeeeeaeenaaaas 6

OBIECTIV STRATEGICCQONSOLIDAREA STABI TATI | FI NANCI ARE
SUSTENABI LRHAITIEIAE T AFINANBEARE NEBRANCARE................ 6

11. Stabilitatea financiar-Bi ssurpositvebhnemabiohp
CONEEXTUI CHIZEI COVIELD ... .oeiie ittt ettt et et ettt et e et e e eetneeaneenesrmenenns 6

12. Digitalizarea si inovatia tehnal.ogi.c& T n do
1.3. Stimularea si dezvoltarea .i.nf.rast.ddcturii
OBIECTIV STRATEGKAZTUALIZAREA CADRULUI LEGISLATIV......ccooeiieieieieee 18

2.1. Actualizarea si ar modpiiadraea@ecazampul il ,| @gia
reasigurarilor si...pi.at.a..pens.i..l.or..pr.i.v.4a9 e

2.2. Convergenta in activitatea..de..r.egl®&mentar

OBIECTIV STRATEGHEYALUAREA RISCURILORNSOLIDAREA PRKTIOR DE
SUPRAVEGHERH ARRAUISBHEN TS U PARCOMEBUGTEIE.R.E.................. 21

3.1. Consolidarea proceselor de supraveghere bazate pe evaluarea riscurilor la nivelul celor
trei sectoare de supraveghere fiNArECIF ..8..........ooviiiiiiiiii s 22

3. 2. Promovarea convergentei pract.i.c.i289 or de

OBIECTIV STRATEGKICAONSOL| DAREA 1T NCREDERII I N PIETELE
NEBANCARE ... e 26

4. 1. Educat..a.. Eili.nan.cC.. ar @ . 26
42Pr ot ecti a c.ons.umat.o.rl.d.l. o i, 28

OBIECTIV STRATEGKICSON TR RWTIOR | T AT | IVEGHERESFINAROMR
LA CONSTRUCHAMA EIURDPI T.UT.LAONALA. ......ccooeee... 30

51. Uniunea Pietel or..de..Cap.i.t.al..(.CMU)......... 30
5.2. Implicareain activitateaAut or i t at i i Europene p&ESMABLM Val or

5.3. Implicareain activitateaAut or i t ati i Asirgprari peintPansi i @]

(ETOPA ... oottt et ettt ettt et e r et et et e ettt e et ent et et et ettt 31
5.4. Participare la Comitetul European pentru Risc Sistemic (ESRB)......................c.. 33
SECTI UNEAPROGRIAM DE ACDAIV.L.TAT L., 33
OBIECTIVEPROMOVAREA HIMTFABNAAREA . ... 35

OBIECTIV 2ASIGURAREA CONVERBHNNTERSECTORIAIONSTRUIREA DE
REPERE Sl BEEUCOMUNRERCECOR TREP|I ETE SUERAV.EGBEAT

OBIECTIV3ACTUAL | ZAREMZAREA CABRRUWOUI REGLEMENTARE....36

3.1. Activitati de reglementare plani.f.B&ate 1Tn



3.2. Activitati de regl emeanrntaasi.plraarn.if.i3& at e
3.3. Activitati de reglementare pl.ani.f.iBTate
3.4. Activitati pl anificate pent.ur.u.dezMblta
OBIECTIVACONSOL | DAREL®OR EBURRAVEGHERE..............oooiiii 41

4. 1. Consolidarea functiei de supraveghere
4. 2. Consolidarea functi ei -rdeea ss wprraw.a.g.dz2r e
4. 3. Consolidarea functiei de supr av.eghtdere
OBIECTIV5l NTARI REA CAPNGSTTAUILQNAL.E............... 44



INTRODUCERE

Potrivit competentelor cu care a fost investita de lege, Autoritatea de Supraveghere Financiara
contribuie la consolidarea unui cadru integrat privind functionarea, stabilitatea si integritatea
pietei de capital, pietei asigurarilor - reasigurarilor si a pietei pensiilor private, astfel incat
interesele consumatorilor si beneficiarilor de produse financiare nebancare sa fie protejate.

Incertitudinile si riscurile sporite la adresa evolutiei si stabilitatii economiei globale, generate de
efectele adverse ale pandemiei de Covid-19, dar si de masurile restrictive aplicate pe plan
national si european in scopul limitarii extinderii acesteia, ne obliga sa ne adaptam continuu si
considerabil modul in care functionam, sa ne ridicdm standardele profesionale si viteza de reactie
la nivel institutional. Criza Covid-19 a apasat pedala de acceleratie pentru utilizarea tehnologiei
in toate procesele si activitatile autoritatii, ceea ce a condus la o reasezare si o regandire a
prioritatilor si obiectivelor institutionale.

Pentru a raspunde provocarilor legate de riscurile emergente si pentru a dispune masurile optime

menite sa asigure incredere in randul pietelor financiare, Obiectivele strategice pentru perioada

2021 - 2023 au fost reanalizate si actualizate, in stransa corelare cu cele mai recente politici
adoptate la nivel European: noul Plan de actiune pentru Uniunea Pietelor de Capital si integrarea
pietelor financiare, dezvoltarea durabild, digitalizarea si inovatia tehnologica in sectorul
serviciilor financiare.

De asemenea, anexat strategiei multianuale, Programul de ai@A (G NG A LIS y dipNdte
acele obiective si actiuni punctuale pe care ni le propunem pentru anul ce urmeaza, menite sa
asigure promovarea stabilitatii financiare, asigurarea convergentei intersectoriale, armonizarea
cadrului de reglementare si intarirea functiilor de supraveghere, precum si continuarea
procesului de intdrire a capacitatii institutionale, in acord cu masurile, practicile si prioritatile
strategice promovate la nivelul autoritatilor europene ESMA si EIOPA.

Prin urmare, atat obiectivele strategice, cat si programul de activitati, sunt adaptate noilor
realitati si provocarilor fara precedent aduse de pandemia Covid-19 si urmaresc indeplinirea
rolului strategic al institutiei, prin asigurarea functionarii corecte a pietelor supravegheate, dar si
prin corelarea prevederilor legislative nationale cu legislatia europeana si cu cele mai bune
practici in domeniu.

Iy dzt
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Strategia Autoritdtii de Supraveghere Financiari

Strategia de supraveghere: detectarea celor maiimportante probleme si
rezolvarea acestora

Pentrua urméri scopul principal: Autoritatea de Supraveghere Financiard
este hotdrata si consolideze o piata financiard nonbancard corecti si
transparenta.

Pentrua avea o intelegere completd a problemei: dimensiune, razi de
acoperire, conexiuni, complexitate, scop. cauze etc.

[ Identificarea celor mai

Pentrua putea masura succesul aplicirii masurilor stabilite.

Pentruci este necesara o combinatie intre masurile de interventie
individuale (particularizate) si instrumentele standard de suptaveghue

Influentarea comportamentulti Pentruci aplicarea masurilor de supraveghers estsun mijloc, nu
: intr-o maniera efectivi un scop in sine al autoritatii.




SECTI| UNBRCTIVE STRATEGICE20023

OBIECTISTRATEGIC-ICONSQ | DAREA S TRAMANCIAREASTENABILITATEA
S REZI LI ENRTFINANCIARE EHBAONREA

11. Stabilitatea financi ar-Ri seurpobitvaobhnernabb
contextul crizei Coviel9

Stabil it at deacrie fadeanssare G isistemalui financiar care 1i confera acestuia
capacitatea sa reziste la socuri, fara intreruperea sau afectarea semnificativa a functiei sale de
intermediere financiara, si sa continue sa ofere servicii si produse financiare necesare entitatilor
si activitatilor din economia reald. Stabilitatea financiara este afectata atunci cand se
materializeaza unul sau mai multe riscuri sistemice.

Autoritatea de Supraveghere Financiara asigura cadrul adecvat necesar supravegherii si
functionarii eficiente a pietelor financiare din sectorul instrumentelor si investitiilor financiare,
asigurari-reasigurari si sectorul sistemului de pensii private. Misiunea autoritatii are ca repere
esentiale protejarea intereselor si drepturilor consumatorilor produselor financiare specifice
pietelor nebancare, dezvoltarea acestor piete, asigurarea transparentei si a stabilitatii lor
sistemice.

Fara indoiala, criza Covid-19 a afectat toate segmentele de activitate, pietele financiare nefacand
exceptie. Activitatea in cadrul pietelor reglementate si supravegheate de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara a fost adaptatd, transformata, restransa sau extinsa in functie de
circumstante punctuale, astfel incat operatiunile si activatile specifice in domeniul serviciilor

financiare nebancare sa continue fara intreruperi si disfunctionalitati, urmarindu-se performanta,
siguranta, dar si beneficiul si interesul consumatorului.

Pandemia Covid-19 a demonstrat ca nu exista retete perfecte, nici pentru business, nici pentru
autoritati, fapt care a condus la nevoia de adaptabilitate, pentru a face fata provocarilor continue.
Astfel, adaptabilitatea devine una din conditiile necesare si primordiale pentru a continua sa

xu

existam si sa facem ca “roata sa se invarta“, fie ca parte a aparatului de stat (autoritati publice
nationale, autoritati europene etc.), fie din perspectiva de business a entitatilor reglementate si

supravegheate sau a consumatorilor de produse financiare.

Prelungirea acestei crize conduce la cresterea incertitudinii care rezulta din mai multe riscuri
economice, sociale si geopolitice si ar putea genera scenarii, cum ar fi o crestere brusca
substantiala a cheltuielilor pentru atenuarea acestora si o diminuare a preturilor activelor. Pentru



asigurarea stabilitatii financiare, astfel de evolutii necesita identificarea timpurie a riscurilor si
vulnerabilitatilor, in contextul unei activitati de supraveghere proactive si angajate.

Pe plan local, cele trei sectoare financiare reglementate si supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara au ardtat o buna rezilienta inca de la inceputul pandemiei. Cu toate
acestea, din perspectiva stabilitatii financiare, autoritatea va intensifica si dezvolta in continuare
instrumentele de identificare, evaluare, analiza si diminuare a riscurilor si a vulnerabilitatilor, in
contextul actual in care pandemia Covid-19 poate aduce modificari structurale societatilor si
economiilor globale din care fac parte pietele financiare:

U realizarea rapoartelor periodice de tendinte si riscuri privind pietele financiare si
cresterea frecventei publicarii lor: Raport privind stabilitatea pietelor financiare
nebancare, Rapoarte trimestriale privind evolutia pietelor supravegheate, Rapoarte
lunare si sdptamanale de tendinte si riscuri, eventuale alte analize privind riscurile si
vulnerabilitatile;

U identificarea institutiilor si structurilor sistemului financiar nebancar relevante din punct
de vedere sistemic;

U dezvoltarea metodelor de masurare si monitorizare a riscurilor, instrumentelor
cantitative de management al riscurilor, sistemelor de avertizare pentru riscurile majore
din sectorul financiar si metodologiilor de testare la conditii extreme de piata (teste de
stres);

U realizarea evaluarilor, simularilor, testelor de stres privind lichiditatea, solvabilitatea sau
nivelul cerintelor financiare prudentiale ale entitatilor supravegheate;

U cooperarea cu alte autoritati relevante pe plan local sau international pentru elaborarea
de principii/proceduri pentru gestionarea crizelor financiare (inclusiv transfrontaliere),
precum si la dezvoltarea unui cadru analitic comun de evaluare a implicatiilor sistemice
ale unor potentiale crize, pentru facilitarea adoptarii deciziilor si reducerea impactului
negativ;

U analiza contextul macroeconomic local si international, precum si impactul factorilor
macroeconomici asupra pietelor financiare nebancare; realizarea scenariilor de risc
pentru acestia.

Analizarea, identificarea si adresarea principalelor riscuri si vulnerabilitati Tn cadrul pietelor
supravegheate va fi efectuata din mai multe perspective:




Principalele aspecte referitoare la identificarea acestor riscuri vor fi publicate, in scopul asigurarii
transparentei, in Raportul Alzii 2 NJ&A BiéavedgherdRASy | YO A LINNGJA Y R &
financiare nebancargar riscurile sistemice si cele din perspectiva macroprudentiala vor fi supuse
atentiei in cadrul Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentiala si Comitetului
European pentru Riscuri Sistemice.

De asemenea, in urma monitorizarii, evaluarii si abordarii riscurilor de stabilitate financiara
cauzate de situatia speciala in legatura cu Covid-19:

U vom difuza informatiiin timp util si vom dispune masurile potrivite care pot atenua aceste
riscuri si care asigura continuitatea activitatii atat la nivelul autoritatii, cat si la nivelul
entitatilor si infrastructurii pietei;

U vom acorda prioritate acelor masuri care sustin dezvoltarea si continuitatea activitatii
entitatilor supravegheate, identificarea actiunilor necesare pentru construirea unor piete
de instrumente si investitii financiare, de asigurari si pensii private mai rezistente pentru
viitor.

Inceeaceprivestep o |l i t i ca ma,aceastpurmiresie 93 prdviadlacdmularea excesiva
de riscuri rezultate din factori externi si esecuri ale pietei, sa creasca rezilienta sectorului financiar
la socuri si sa limiteze efectele de contagiune, precum si sa incurajeze adoptarea unei perspective
largi cu privire la reglementarea financiarda, pentru a crea stimulentele corecte pentru
participantii la piata.

Pentru desfasurarea unor politici macroprudentiale eficiente la nivel national, au fost desemnate
autoritatile nationale macroprudentiale, in baza Recomandarii Comitetului European pentru Risc
Sistemic (ESRB/2011/3), care au obligatia de a defini obiective intermediare ale politicii
macroprudentiale pentru sistemul lor financiar national in ansamblu. Autoritatea de
Supraveghere Financiara participa la activitatea Comitetului National pentru Supraveghere
Macroprudentiald, ce are drept obiectiv fundamental acela de a contribui la salvgardarea
stabilitatii financiare, inclusiv prin consolidarea capacitatii sistemului financiar de a rezista
socurilor si prin diminuarea acumularii de riscuri sistemice, asigurand pe aceastda cale o
contributie sustenabild a sistemului financiar la cresterea economica.

Avand in vedere particularitatile pietelor financiare nebancare supravegheate, Autoritatea de
Supraveghere Financiara si-a asumat la finalul anului 2017 un numar de 7 obiective intermediare
si 13 instrumente macroprudentiale, acestea fiind evaluate in fiecare an, in baza unor analize
periodice privind riscurile si vulnerabilitatile identificate in cele trei piete financiare nebancare
supravegheate, precum si oportunitatea implementarii instrumentelor macroprudentiale
existente.

Principalele obiective intermediare ale autoritatii definite Tn cadrul politicii macroprudentiale

sunt:

A Reducerea si prevenirea cresterii excesive a creditdrii si a indatordrii - se aplics
intermediarilor de pe piata de capital;
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A Reducerea si prevenirea necorelarii excesive a scadentelor si a lipsei de lichiditate pe piata —
se aplica sectorului asigurarilor;

A Limitarea concentrarii expunerilor directe si indirecte - se aplica unor entitati financiare ce
isi desfasoara activitatea in sectorul pietei de capital si pensiilor private din Romania;

A Limitarea impactului sistemic al stimulentelor nealiniate in vederea reducerii hazardului
moral - se aplica unor entitati financiare ce isi desfasoara activitatea in sectorul pietei de
capital;

A Consolidarea rezilientei infrastructurilor financiare;

A Protejarea sistemului de asigurari de consecintele insolventei unor asiguratori - se aplica
sectorului de asigurari;

A Reducerea impactului negativ al riscurilor operationale generate de utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor - se aplica in cazul celor trei sectoare supravegheate.

Autoritatea de Supraveghere Financiara va continua revizuirea periodica a politicii
macroprudentiale pentru a adresa din timp eventuale alte riscuri si vulnerabilitati in contextul
Covid-19.

12. Digitalizarea si inovatia tehnol ogica

Digitalizarea reprezinta o resursa cheie pentru desfasurarea oricarei activitati la nivel global, in
contextul in care evolutia tehnologiei depaseste in prezent posibilitatile umane de cuprindere si
procesare.

De aceea, definitivarea strategiei privind tehnologia informatiei si modernizarea sistemelor
informatice tindnd cont de cele mai recente dezvoltari si tendinte Tn domeniu reprezinta o
prioritate pentru Autoritatea de Supraveghere Financiara si o cerinta esentiald, nu doar pentru
imbunatatirea activitatilor de supraveghere, reglementare si autorizare, ci si pentru a asigura
standarde ridicate de profesionalism si
pentru a tine pasul cu progresele de care
beneficiaza pietele.

Tn acelasi timp, Autoritatea urmareste s
reduca birocratia, prin implementarea
tehnologiei Blockchain/DLT, dar si prin
armonizarea cadrului de raportare al
entitatilor supravegheate, conform
cerintelor de raportare elaborate de
ESMA, EIOPA si ECB la nivelul Uniunii
Europene, prin implicarea transversala

alaturi de celelalte autoritati nationale competente, in scopul alinierii proceselor de raportare, a
fluxurilor de date si a coordonarii termenelor, acest demers presupunand implicit cresterea



complexitatii prelucrarii datelor pentru a identifica din timp potentiale riscuri si vulnerabilitati la
adresa pietelor, stabilitatii financiare si protectiei consumatorilor de servicii financiare
nebancare.

Tn documentele strategice elaborate de autoritatile de supraveghere la nivel european (ESMA si
EIOPA), se pune accent pe importanta digitalizarii si a inovatiei financiare, si mai ales pe
beneficiile pe care acestea le aduc activitatii curente, ludnd in considerare si riscurile pe care le
pot aduce.

Digitalizar ea Sevoludazd iatvua titin accelérat, madificirid ai mfuentand
modelele de afaceri, produsele si serviciile financiare oferite, canalele de distributie si, in mod
implicit, contribuie la cresterea expunerilor la riscul cibernetic. Din acest motiv, digitalizarea,
atat la nivelul autoritatii, cat si la nivelul entitatilor supravegheate si a consumatorilor, devine
esentiala pentru identificarea masurilor de atenuare a riscurilor, precum si pentru asigurarea
competitiva la nivel global.

La nivelul institutiilor financiare, se constata ca un numar din ce in ce mai mare de entitati isi
intensifica eforturile spre transformarea digitala si aloca resurse financiare considerabile in acest
scop, pentru a se putea adapta rapid noilor provocari si pentru a-si proteja activitatea, dar si
angaijatii si clientii.

n perioada 2021-2023, Autoritatea de Supraveghere Financiard va continua s3 depuna eforturi
in directia identificarii si implementarii celor mai bune modalitati de prelucrare si analiza a
datelor financiare din pietele supravegheate, pe baza evolutiilor tehnologice de ultima ora (ex:
blockchain/DLT) si a celor mai bune practici in domeniu.

Tn viziunea noastrd, un sistem informatic modern de management al informatiei va trebui s fie
capabil sa inglobeze sinergistic:

- colectarea eficienta de indicatori cantitativi si calitativi si agregarea acestora fara interventie
umana in structuri dinamice de date;

na

=n

- simularea expertizei umane prin utilizarea de algoritmi de tip "invatare masina
de date;

- contextualizarea si diversificarea informatiilor colectate cu ajutorul unor mecanisme de

pe seturi mari

extragere de informatii din surse nestructurate de date, precum reteaua Internet.

Totodata, acest sistem trebuie sa beneficieze de o infrastructura de suport solida, dezvoltarea sa
fiind n stransa corelare cu migrarea previzionata a sistemelor informatice ale Autoritatii de
Supraveghere Financiara catre o arhitectura de tip cloud privat. Este importanta si pregatirea
personalului pentru intelegerea si aplicarea noului model de lucru si de aceea se impune initierea
de cursuri interne/externe, astfel incat acestia sa adopte toate aceste schimbari in mod natural.
Aceste cursuri se vor axa pe principalele competente necesare, respectiv:
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Competente digitale;
Conectivitate si folosirea platformelor online;
Securitate ciberneticd, protectia datelor, siguranta online si etica IT;

=A =4 -4 =

Alte teme subsecvente digitalizarii.

Tn acest context, modul de organizare din punct de vedere digital al autorit« ievine extrem de
important, la fel si abilitatile digitale ale angajatilor. Este timpul sa exploatam la maxim
posibilitatile de interactiune in mediul digital si in plus, sa identificdm noi cai de actiune care sa
ducda la indeplinirea obiectivelor organizationale. Tehnologii precum Al, machine
learning RPAsau blockchaintrebuie luate in calcul pentru toate proiectele ce au legatura cu
digitalizarea proceselor.

Atat analizele interne, cat si realitatea imediata, ne arata ca exista un potential enorm de
digitalizare Tn interiorul autoritdtii, o mare parte din procese putand fi digitalizate si
automatizate. Digitalizarea proceselor importante, dacd este facuta corect, poate reduce
costurile, scurteaza timpii de raspuns si imbunatateste calitatea activitatii.

Prima etapa din procesul de transformare digitala este aceeasi, indiferent de institu$e si o
reprezinta strategia de cloud. O astfel de implementare trebuie sa vizeze monitorizarea in timp
real a proceselor digitalizate, ceea ce ofera posibilitatea de a lua decizii bazate pe date si nu pe
intuitia managerilor.

Astfel, se poate spune ca entitatile care si-au restructurat modelul de afaceri si produsele in anii
anteriori, bazandu-se pe digitalizare, au avut un beneficiu net in anul curent, fata de cei care nu
au acordat atentie inovatiei tehnologice. Criza a confirmat modelele si solutiile bazate de
digitalizare. Multi clienti vor experimenta acum avantajele oferite de entitatile digitalizate, care
permit deschiderea digitald a conturilor sau transparenta si disponibilitatea permanenta a unui
centru de servicii pentru clienti online. De asemenea, furnizorii de servicii de finantare
participativa pentru afaceri si consultanta de investitii acordata prin mijloace automate (robo-
advice) pot beneficia din plin de oportunitatile oferite de cerintele de reducere a contactelor
fizice.

Implementarea tehnologiilor precum machine learning, blockchain sau realitatea augmentata
vor avea o adoptie exponentiald in zona entitatilor autorizate de Autoritatea de Supraveghere
Financiara (asigurari, pensii, piata de capital), iar dack ASF va reusi sa implementeze proiectele
de digitalizare propuse va beneficia de avantaje competitive importante si se va integra sistemic
in lista celor care reusesc.

Tntrucat noile tehnologii pot juca un rol important in dezvoltarea Uniunii pietelor de capital,
contribuind la depasirea barierelor din calea integrarii, se pune accent pe acestea. Noile
tehnologii financiare (Fintech) creeaza o serie de noi oportunitati pentru entitatile reglementate,
pentru produsele din pietele financiare si pentru efectuarea tranzactiilor, conducand la
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imbunatatirea eficientei activitatii financiare, facilitand apropierea investitorilor de pietele
financiare si sporind capacitatea de supraveghere a reglementatorilor.

Transformarea digitala este inteleasa de Comisia Europeana ca o fuziune a tehnologiilor avansate
care integreaza sisteme fizice si digitale si atunci cand este combinata cu modele si procese
inovatoare de afaceri, duce la crearea de produse, servicii inteligente si imbunatatirea
semnificativa a productivitatii.

Astfel, cum s-a afirmat deja in strategia UE privind ,,conturarea viitorului digital al Europei”,
intreprinderile inovatoare au nevoie de finantare care nu poate fi pusa la dispozitie decat de
pietele de capital. Practic, digitalizarea este si sursa de creare de instrumente financiare de pe
urma careia beneficiaza atat piata de capital, cat si economia in general.

Din perspectiva consumatorilor si investitorilor in produse si servicii financiare, digitalizarea
poate contribui la reducerea costurilor si la cresterea transparentei. in acelasi timp, este necesara
o implementare prudentd din perspectiva riscurilor ce pot aparea, precum si identificarea
solutiilor de prevenire sau de atenuare a acestora pentru a mentine increderea si protectia
acestora la un nivel adecvat.

Din perspectiva autoritatii de supraveghere, utilizarea tehnologiei devine inevitabild, intrucat ne
poate oferi solutii de supraveghere inovatoare si eficiente, care ne vor permite sa sustinem un
sistem de supraveghere mai eficient, mai flexibil si mai receptiv.

Prin urmare, in perioada urmatoare vom acorda o atentie sporitd procesului de digitalizare si
inovatiei tehnologice Tn domeniul serviciilor financiare, cu atat mai mult cu cat in situatia
pandemiei si a nevoii de distantare fizica, acestea au dovedit cat de importante sunt pentru buna
functionare si stabilitate a pietelor financiare. Tn acest context si in concordantd cu actiunile
intreprinse la nivelul Comisiei Europene, ESMA si EIOPA, Autoritatea de Supraveghere Financiara
are doua directii strategice, respectiv:

U Tncurajarea digitalizarii si dezvoltarii si implementarii de noi solutii tehnologice pe pietele

financiare;
U continuarea procesului de digitalizare intern si de implementare de noi solutii inovatoare.

n ceea ce priveste incurajarea digitalizarii, dezvoltarii si implementdrii de noi solutii tehnologice
pe pietele financiare, Autoritatea de Supraveghere Financiara va continua dezvoltarea FinTech
Hub, un proiect lansat in anul 2019 si care in anul 2020 si-a dovedit utilitatea si a capatat un
caracter permanent la nivelul autoritatii.

Scopul FinTech Hub este de a crea si administra un cadru formal necesar unui dialog direct cu
firmele interesate sa promoveze solutii si produse fintech cu aplicabilitate pe pietele
supravegheate, precum si de a acumula cunostinte in domeniul fintech. Astfel, se urmareste in
continuare consolidarea capacitatii autoritatii de analiza si gestionare a inovatiilor din sfera
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fintech si cresterea cunostintelor si experientei cu privire la inovatii, dar si identificarea
oportunitatilor si riscurilor pe care acestea le prezintd, precum si sporirea nivelului de intelegere
al firmelor cu privire la asteptarile de reglementare si supraveghere.

Un alt pas in aceasta directie il reprezinta analizarea oportunitatii dezvoltarii unui sandbox in
cadrul autoritatii pentru pietele financiare nebancare. Sandbox-ul reprezinta un cadru organizat
in care se permite firmelor sa testeze, intr-un mediu controlat, pe baza unui plan de testare
specific agreat si monitorizat de catre autoritatea competentd, solutii inovatoare, servicii
financiare sau modele de afaceri. Lansarea unui sandbox poate reprezenta o oportunitate pentru
autoritate de a se adapta viitorului cadru de reglementare si supraveghere, astfel incat sa permita
incurajarea dezvoltarii sanatoase a sectorului financiar si in acelasi timp sa asigure o protectie
adecvata a consumatorului.

De asemenea, Autoritatea de Supraveghere Financiara doreste sa fie un exemplu pentru actorii
de pe pietele financiare si sa incurajeze dezvoltarea si implementarea de tehnologii inovatoare.
n acest sens, la finalul anului 2020, autoritatea a lansat o licitatie pentru derularea unui proiect-
pilot pentru a testa aplicabilitatea tehnologiei blockchain in cadrul autoritatii, urmand ca pana la
sfarsitul primului trimestru al anului 2021 sa fie implementat un prototip functional de sistem
informatic bazat pe tehnologia blockchain pentru un proces de lucru. Alaturi de acest prototip
functional, se va analiza si aplicabilitatea utilizarii tehnologiei blockchain in cadrul autoritatii,
beneficiile implementarii tehnologiei, precum si identificarea de noi procese de lucru care pot fi
eligibile pentru implementarea unei astfel de tehnologii.

Pentru a tine pasul cu dezvoltarile tehnologice, dar si pentru implementarea masurilor legislative
si de supraveghere necesare, Autoritatea de Supraveghere Financiara:

U este implicata intr-un proiect de cercetare la nivel european sustinut de Comisia
Europeand, in cadrul caruia sunt cercetate si dezvoltate diferite solutii informatice bazate
pe tehnologii inovatoare precum Inteligenta artificiald, tehnologia registrelor distribuite
etc;

U urmareste indeaproape noutatile in domeniul inovatiei financiare in sectorul financiar
prin participarea la grupurile de lucru din cadrul Comisiei Europene, ESMA, EIOPA sau
constituite la nivelul altor organisme europene sau internationale si analizeaza beneficiile
si riscurile pentru consumatori pe care acestea le pot genera;

U sustine demersurile la nivel european de promovare a inovatiei tehnologice in domeniul
serviciilor financiare prin adoptarea de masuri, In vederea punerii in aplicare
a Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7
octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru
afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937
ce constituie un prim pas la nivel national de reglementare a platformelor de finantare
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participativa si care va oferi posibilitatea dezvoltarii unui nou tip de business inovativ n
Romania in domeniul serviciilor financiare.

1.3. Stimularea si dezvoltarea infrastructuri

Consecventa principiilor sale de sustinere si stimulare a dezvoltarii celor trei piete financiare
nebancare reglementate si supravegheate, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi propune
promovarea si colaborarea cu Guvernul Romaniei, Ministerul Finantelor Publice si cu alte
autoritati publice pentru initierea, adoptarea sau implementarea unui pachet de masuri care
vizeaza urmatoarele:

Piata de capital

9 Sustinerea demersurilor pentru el abor area unei strategi.|i n a
capital S i promovarea recomandaril or S act
i mp | e meStrategiarva fi fundamentatd pe analiza situatiei actuale a pietei de capital din
Romania si identificarea principalelor probleme structurale ce reies din analiza cadrului de
reglementare (legislatia aplicabila valorilor mobiliare, legislatia in domeniul fiscal, legislatia
aplicabila societatilor comerciale etc) si va propune principii si un set specific de masuri care
trebuie puse in aplicare de toate partile implicate, inclusiv initiativele de reglementare,
institutionale si de reforma fiscala si va avea ca termen de finalizare sfarsitul anului 2021.

Prin implementarea acestei strategii, se urmareste o crestere a participarii companiilor, precum
si a investitorilor interni si internationali pe piata de capital din Romania, inclusiv pe pietele
publice si private. Un nivel crescut al activitatii pietei de capital in Romania va Tmbunatati
capacitatea sistemului financiar de a oferi intreprinderilor diferite surse de finantare pe termen
lung, care pot completa imprumuturile bancare si resursele proprii.
1 Adoptarea unei str ategi i pentru promovarea finant

i nter medi ul .stiategtaeinclude® anelizi p dorhpanlilor de stat care ar indeplini
cerintele pentru listarea pe piata reglementata, a beneficiilor si dezavantajelor pentru fiecare
companie analizata si a unei liste de prioritati si a unui calendar privind listarea acestor companii.

Admiterea la tranzactionare se realizeaza dupa publicarea unui prospect de oferta publica initiala
(primara/secundara) de vanzare de actiuni sau a unui prospect (listare tehnica), prospect care
este in prealabil aprobat de Autoritatea de Supraveghere Financiara si necesita o analiza a
criteriilor impuse de legislatie in ceea ce priveste actiunile si societatea in ansamblul ei. Avand in
vedere dispozitile Legii nr.173/2020' privind unele madsuri pentru protejarea intereselor

1 Publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei si in vigoare din 16 august 2020.

14



nationale in activitatea economic3, art.12, oferta secundara, cu statul ca si ofertant, termenul
pentru finalizare este a doua jumatate a anului 2022. Pentru implementarea celorlalte alternative
pentru admiterea la tranzactionare, termenul de implementare propus este de cel mult 9 luni de
la data la care Guvernul Romaniei stabileste societatile avute in vedere pentru procesul de listare.

T Cr estaetrreaact i vitati. pietei de capital

e mi t gfimdntbrea economiei prin:

V continuarea emiterii titlurilor de stat dedicate clientilor de retail si tranzactionarea
acestora pe piata secundara administrata de Bursa de Valori Bucuresti;

V acoperirea necesarului de finantare a companiilor cu capital de stat prin intermediul
pietei de capital, respectiv prin majorarea capitalului /vanzarea unor pachete de actiuni
sau emiterea de obligatiuni corporative si tranzactionarea acestora la Bursa de Valori
Bucuresti;

V vanzarea pachetelor minoritare de participatii ale statului prin intermediul Bursei de
Valori;

V acordarea de stimulente fiscale intreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM) care sunt admise
la tranzactionare piata reglementatda sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare in scopul stimularii dezvoltarii unei "piete de crestere a IMM-urilor”
astfel cum este reglementat prin Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente
financiare, cu modificarile si completarile ulterioare.

1T Consolidarea cadrul ui juridic pri vi
compensareprin finalizarea procesului legislativ pentru aprobarea proiectului de Lege privind
Fondul de Compensare a Investitorilor, (PL-x nr. 654/2018 ) proiect adoptat de Senatul Romaniei
in anul 2018; proiectul de lege are ca scop principal aplicarea unitara a cerintelor privind
guvernanta schemelor de compensare —garantare care deservesc pietele financiare din Romania,
prin reglementarea administrarii schemei de compensare pentru investitorii pe piata de capital
de catre o persoana juridica de drept public, similar modului de organizare si functionare al
schemelor de garantare pentru piata asigurarilor (FGA - Fondul de Garantare a Asiguratilor), piata
pensiilor private (FGDSPP - Fondul de Garantare a Drepturilor din Sistemul de Pensii Private).
Ulterior aprobarii de catre Parlamentul Romaniei a proiectului de Lege privind Fondul de
Compensare a Investitorilor, va fi revizuita legislatia secundara existenta la nivelul Autoritatii de
Supraveghere Financiard, pentru consolidarea cadrului juridic secundar privind organizarea si
functionarea Fondului de Compensare a Investitorilor. Avand in vedere ca termenul estimat
pentru revizuirea legislatiei secundare depinde de termenul aprobarii proiectului de lege, ne
propunem ca termen estimativ al lI-lea semestru al anului 2023.
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Piata asigurarilor

Stimularea diversificarii pietei asigurarilor si scaderea gradului de concentrare pe segmentul
asigurarilor auto:

9 Sustinerea dezvoltarii mai multor segmente de piata: asigurari agricole, asigurari de
garantii (exista un memorandum privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
denumiti { OKSYN | 2dzi2NJ RS &adGrd ny @SRSNBI &adzi
comercial pentru relansarea econofini®omanieiadoptata de Guvern in data de 31 iulie
2020);

I Cresterea gradului de cuprindere a asigurarilor obligatorii de locuinte prin:

V informarea personalului Unitatilor Teritoriale Administrative despre PAD;

V analizarea implementarii unor masuri de aplicare a sanctiunilor celor care nu sunt
asigurati;

V masuri de educare suplimentara a cetatenilor pentru constientizarea necesitatii de
asigurare in general;

V posibilitati multiple de conditionare a unor servicii de asigurare PAD (notari la
vanzare-cumparare, inchiriere, ANAF, pentru eliberarea unul certificat fiscal etc).

9 Dezvoltarea pietei asigurarilor de sanatate prin:

V sustinerea complementaritatii dintre sectorul public si cel privat;
V posibila aplicare a unor deductibilitati fiscale;
V posibila extinderea asigurarilor private catre unitatile sanitare publice.

1 Posibile masuri legislative pe care le-ar putea lua Statul Roman pentru impulsionarea
pietei asigurdrilor:

-

A modificarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
dezastrelor cu modificari ce au ca scop cresterea gradului de penetrare;
A modificari la Legea asigurrilor sociale de sinitate prin inglobarea asigurérilor
private de sanatate:
V dezvoltarea sistemului coplata;
V introducerea de deductibilitati fiscale suplimentare pentru asigurarile private de
sanatate;
A modificarea Legii nr. 95/2006 — privind reforma in domeniul sanatatii — raspunderea
civila a personalului medical;
A intensificarea sprijinului acordat fermierilor /sectorului agricol pentru incheierea de
polite de asigurare a culturilor agricole.

Piata Pensiilor Private

Promovarea unor solutii legislative pentru dezvoltarea in conditii de siguranta a pietei fondurilor
de pensii, inclusiv prin digitalizarea sistemului de pensii private (proiecte de lege pentru
adoptarea ordonantelor de urgenta care modifica Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
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administrate privat, aflate in diferite stadii in Parlament, proiect de modificare a Legii nr.
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat si a Legii nr. 204/2006 privind fondurile
de pensii facultative, propuneri de completare a Ordinul nr. 64/2003 pentru aprobarea modelului
— cadru al contractului individual de munca):
9 Contributii la completarea cadrului legislativ care vizeaza regimul fiscal aplicabil fondurilor
de pensii ocupationale, administratorilor acestora, participantilor la fonduri si
angajatorilor (propuneri de modificare si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fismlUAl 20 NNNNAA RS peted SnNdfficaréasidéomplesaneaiNerenelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal);
9 Sustinerea adoptarii cadrului legal necesar introducerii produselor panreuropene de
pensii ca fiind un nou vehicul de economisire pentru investitii europene, finantare
durabild si dezvoltarea pietei de capital (LINE A SOG RS [ SIS LINRJAYR
F LX AOFNB I wS3dzZ | YSyldzt dzZA 6! 90 HAMPKMHOY |
20 iunie 2019 NA OAY R dzy LINPRdzA LI ySdzZNRLISFYy RS 1
wS3dzf | YSy(GdzE dzZA 6! 90 HnunkypH |t tIFNIIFYSyidd
HAHA LINAGAYR AyaidAddzAi NBIF dzydzi OF RNHz OF NB &
Regulamentulu(UE) 2019/2088);
9 Promovarea cadrului legal care vizeaza organizarea si functionarea sistemului de plata a
pensiilor private (proiect de Lege privind plata pensiilor private).

Complementar acestui pachet de masuri, Autoritatea de Supraveghere Financiara asigura in
continuare sustinerea, dezvoltarea si implementarea unor proiecte ambitioase menite sa asigure
dezvoltarea arhitecturii pietei de capital romanesti si contributia la dezvoltarea pietei unice
europene:

a Pl anul de actiune mpieintumeispconi mapa&mat i né€ & n
initiat Tn anul 2018 prin care se urmareste consolidarea increderii investitorilor, cresterea
lichiditatii si mentinerea statutului de piata emergenta, avand ca termen de
implementare finalului anului 2022;

0 Plan u |l de actiune pentr u Unrievieuit éh luna Beptanbrie
2020, prin care se urmareste atingerea a trei obiective principale:

r de

o

A asigurarea unei redresdri economice care sa fie verde, digitala, inclusiva si rezilienta prin
flexibilizarea regulilor de acces la finantare de catre companiile europene;
A transformarea Uniunii Europene intr-un loc mai sigur pentru ca populatia sa
economiseasca si sa investeasca pe termen lung;
A integrarea pietelor de capital nationale intr-o piaté unic3 de capital la nivel UE.
Pentru materializarea acestor deziderate, Autoritatea de Supraveghere Financiara va asigura
dispunerea masurilor de implementare potrivit competentelor sale, in corelatie cu actele si
proiectele adoptate la nivelul autoritatilor europene care vizeaza actiuni relevante pentru
integrarea pietelor financiare supraveghetate, cum ar fi: crearea unui punct unic de acces la
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informatiile despre companii de catre investitori; sprijinul societatilor de asigurari si al bancilor,
pentru a investi mai mult in afacerile europene; consolidarea protectiei investitiilor pentru a
sustine mai multe investitii transfrontaliere Tn cadru UE; facilitarea monitorizarii adecvarii
sistemului de pensii private din Europa; armonizarea regulilor de insolventd; dezvoltarea
convergentei in supraveghere si aplicarea uniforma a legislatiei pentru pietele financiare din UE.

OBIECTIV STRATEGIECACTUALIZAREA CRODLUI LEGISLATIV

O pondere importanta in activitatea de reglementare o au modificarile si completarile legislative,
atat in ceea ce priveste legislatia primara, cat si in ceea ce priveste actele de legislatie secundara,
o0 activitate constanta si importanta pentru mentinerea unui cadru legislativ sanatos si coerent.

Conform Planului de actiune pentru Uniunea Pietelor de Capital, masurile legislative la nivel
european proiectate pentru perioada urmatoare care se refera la acte pentru care Autoritatea
de Supraveghere Financiara este autoritate competenta vizeaza revizuirea unor directive precum
MiFID3, OPCVM*, Solvabilitate 11> sau Regulamente MIiFIR®, PEPP7, IMM? etc. In consecint3,
Autoritatea de Supraveghere Financiard va asigura in continuare implicarea in sustinerea si
realizarea acestor masuri, in principal prin desemnarea expertilor in vederea asigurarii participarii
la activitatile grupurilor de lucru organizate la nivelul Consiliului UE, precum si ulterior publicarii
acestor texte, in vederea transpunerii sau implementarii in legislatia nationala.

Armonizarea legislatiei primare si secundare cu actele normative si standardele tehnice adoptate
la nivel european reprezintd un proces amplu cu caracter continuu si implica revizuirea,
modificarea si completarea cadrului legislativ in scopul consolidarii, functionarii eficiente si
integrarii pietelor financiare nationale in piata unica europeana.

O componenta relevanta in cadrul acestui obiectiv este legata de simplificarea cadrului de
reglementare si de asigurarea convergenteiintersectoriale urmarindu-se, acolo unde este posibil,
un set de reguli unitare aplicabile tuturor entitatilor reglementate si supravegheate.

3 Directiva 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a
Directivei 2011/61/UE

4 Directiva 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM)

5 Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate si desfisurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate I1)

6 Regulamentul 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului 648/2012

7 Regulamentul 2019/1238 privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)

8 Regulamentul 2019/2115 de modificare a Directivei 2014/65/UE si a Regulamentelor 596/2014 si 2017/1129 in
ceea ce priveste promovarea utilizarii pietelor de crestere pentru IMM-uri
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2. 1. Act ual i zar e aului degislatev rsactomal —zpai reaetad ec acdarpi t al |
asiguramaslgurarilor si piata pensiilor privat
intelegerea si implementarea corectd a noului cadru normativ reprezintd de asemenea o
prioritate pentru buna functionare a pietelor. Tn acest sens, in cadrul proceselor de reglementare
vom acorda o mai mare atentie :
U informarii publicului in timp util cu privire la modificarile planificate in politica de
reglementare;
U asigurarii unui dialog eficient cu autoritatile competente, institutiile, organizatii
profesionale si alte parti interesate, atunci cand se deruleaza consultari publice cu privire
la propunerile de modificare a cadrului de reglementare;
U desfasurarii de campanii de constientizare cu diferitele grupuri de entitati reglementate
pentru a evita erorile sau omisiunile in aplicarea legislatiei relevante;
U monitorizarii evolutiilor pietei si evolutia noilor tehnologii si modele de afaceri, astfel
incat sa se realizeze evaluarea si abordarea problemelor de reglementare care decurg din
utilizarea noilor tehnologii si modele de afaceri;
U pregatirii si implementarii practicilor si recomandarilor pentru aplicarea uniforma a
legislatiei.

Actualizarea legislatiei pi et e doentru cadaptdret & llegislatia europeana aflata in
continua dinamica va viza cu precadere:

U adoptarea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937,;

U revizuirea si actualizarea legislatiei nationale primare si secundare incidenta organismelor
de plasament colectiv, emitentilor, firmelor de investitii, pietelor reglementate si
depozitarilor centrali in vederea alinierii la legislatia europeana, precum si la cele mai
bune practici comunitare in materie de supraveghere a acestor entitati in concordanta cu
recomandarile si orientarile emise de organismele europene, dar si ca urmare a
solicitarilor fundamentate a participantilor la piata, proc

U ,es continuu de revizuire cu respectarea termenelor de transpunere la nivel national a
legislatiei europene;

U sprijinirea eforturilor de Tmbunatatire a reglementdrilorsi de acordare a
facilitatilor fiscale Tn scopul atragerii si mentinerii pe piata a investitorilor institutionali.

Procesul legislativ aferent p i et e i -r@asigud tp&nturuirmatorii ani este unul amplu si

complex, cuprinzand deopotriva modificari si completari legislative, dar si elaborarea unor noi

acte normative. Astfel, continuam imbunatatirea cadrului de reglementare, in vederea asigurarii

unor premise ferme si solide pentru dezvoltarea pietei asigurarilor, principalele modificari si
completarilor legislative aferente sectorului asigurari — reasigurari vizand:

U participarea la dezvoltarea si actualizarea cadrului normativ privind asigurarea obligatorie

de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si

19



tramvaie in vederea punerii in acord cu prevederile Directivei 2009/138/CE si ale
Directivei 2009/103/CE;

U participarea la dezvoltarea si actualizarea cadrului normativ privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare;

U participarea la dezvoltarea si actualizarea cadrului normativ privind redresarea financiara,
falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntara in activitatea de asigurari;

U participarea la dezvoltarea si actualizarea cadrului normativ privind redresarea si
rezolutia asiguratorilor;

U participarea la dezvoltarea si actualizarea cadrului normativ privind asigurarea obligatorie
a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor;

U elaborarea si adoptarea legislatiei secundare n scopul actualizarii sau corelarii acesteia
cu actele normative primare sau cu standardele si politicile emise la nivelul autoritatii
europene EIOPA.

Pentru actualizarea cadrului normativ aplicabilp i et e i p e nentru perdosda 2021+ v at e
2023, vor fi analizate si prelucrate informatiile si concluziile desprinse din urmatoarele aspecte:

U stadiul de dezvoltare a pietei fondurilor de pensii private;

U cresterea volumului de active;

U evolutiile de reglementare europeana sectoriala si intersectoriald, precum si identificarea
nevoilor si asteptarilor participantilor sunt elementele care stau la baza dezvoltarii
cadrului de reglementare in domeniul pensiilor private;

U dialogul cu partile interesate, bunele practici, indrumarile, studiile si lucrarile de cercetare
elaborate de organisme care au expertiza in domeniu (ex. G20, FMI, Banca Mondiala,
BERD, IOPS, EIOPA), avand in vedere ca, in procesul de reglementare, acestea au o
importanta deosebit3;

U contributii acordate pentru elaborarea si adoptarea Legii privind plata pensiilor private .

Procesul de elaborare a legislatiei secundare vizeaza emiterea sau revizuirea urmatoarelor
categorii de acte normative:

U Norme in aplicarea prevederilor Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat si ale Legii nr. 204/2006 privind fondurile de pensii facultative;
Norme in aplicarea prevederilor Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale;

U Norme in aplicarea prevederilor Regulamentului COM(2017) 343 privind Produsul Pan-
european de Pensii Personale (PEPP).

Actualizarea cadrului normativ prezentat are un caracter permanent, pe intreaga perioada
cuprinsa intre anii 2021 — 2023.

2.2. Convergenta 1Tn activitate®e de reglementa

Procesul de reglementare integrata are ca scop armonizarea si consolidarea in acte normative
unitare a prevederilor aplicabile unor activitati, operatiuni sau procese comune entitatilor din
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cadrul celor trei piete supravegheate. Un cadru legislativ integrat contribuie la practici si abordari
coerente si omogene in cadrul celor trei sectoare, fapt care conduce la consistenta si credibilitate,
atat in procesul de reglementare, in ansamblul sdu, cat si in aplicarea si implementarea
dispozitiilor cuprinse in actele normative integrate.

Dezvoltarea si actualizarea cadrului normativ necesar pentru asigurarea convergentei si
practicilor unitare, atat la nivelul celor trei sectoare de supraveghere financiara din cadrul
autoritatii, cat si la nivelul entitatilor reglementate, reprezinta in continuare un obiectiv strategic
prioritar si va implica o larga colaborare intersectoriala.

n cadrul abordérii reglementarilor cu caracter integrat, ne vom concentra mai atent pe scopul
final urmarit, astfel incat sa fim cat mai clari in definirea cerintelor regulamentare intr-un
moment Tn care dinamica pietei, inovarea, schimbarile sociale si legislative transforma peisajul
financiar intr-un ritm deosebit de accelarat.

Totodata, in deplina concordanta cu actiunile intreprinse de catre Comitetul comun al celor trei
autoritati europene de supraveghere (ESMA, EIOPA si EBA), activitatea de reglementare integrata
pentru urmatorii ani vizeaza dezvoltarea si actualizarea legislatiei secundare prin asigurarea
convergentei si practicilor unitare, atat la nivelul celor trei sectoare de supraveghere financiara,
cat si la nivelul entitatilor reglementate.

in perspectiva urmatoarei perioade, ne asumdm armonizarea legislatiei secundare pentru
punerea in aplicare a legislatiei europene si nationale referitoare la informatiile privind
durabilitatea in sectorul investitiilor financiare, protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale legii, precum si revizuirea actelor normative referitoare la evaluarea adecvarii membrilor
structurii de conducere si a persoanelor care detin functii cheie in cadrul entitatilor reglementate
de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, precum si actelor normative privind instituirea
masurilor de prevenire si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului prin intermediul
sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara.

OBIECTIV STRATEGIC BVALUAREA RISCURILC®NSOLIDAREA PRKIJIOR DE
SUPRAVEGHERH ARRAUISBHENTS U PARCOMBUGTHIE R E

Autoritatea de Supraveghere Financiara asigura monitorizarea, supravegherea si controlul
activitatii entitatilor reglementate, atat prin verificarea respectarii unor cerinte, limite
investitionale si indicatori de prudentialitate, care se concentreaza pe “sanatatea” financiara a
entitatii, cat si prin urmarirea modului in care sunt respectate regulile de conduita, ambele
domenii fiind abordate in primul rand din perspectiva riscurilor identificate, dar si din punct de
vedere al conformitatii.
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Pentru supravegherea regulilor de conduita la nivelul entitatilor care activeaza in cadrul pietelor
financiare nebancare au fost dezvoltate si implementate, cu sprijinul autoritatilor europene,
procese, proceduri si instrumente care au rolul de a verifica faptul ca entitatile supravegheate de
catre Autoritatea de Supraveghere Financiara isi desfasoara activitatea in mod echitabil,
transparent si orientat catre interesele clientilor, iar acestia din urma au posibilitatea de a lua
decizii in cunostinta de cauza si de a selecta produsele care se potrivesc cel mai bine nevoilor lor.

3.1. Consolidarea proceselor de supraveghere bazate pe evaluarea riscurilor la nivelul celor
trei sectoare de supraveghere financiara
Obiectivele multianuale pe care le avem in atentie pentru consolidarea proceselor de
supraveghere vizeaza dezvoltarea tehnicilor de evaluare si incadrare a entitatilor in categorii de
riscuri, precum si utilizarea instrumentelor de lucru, in concordanta cu cele mai bune practici.

Perioada 2021 — 2023 va fi o perioada de dezvoltare a functiei de supraveghere, din perspectiva
evaluarii riscurilor, dar si in conformitate cu noua realitate a pietelor financiare si a modului de
interactiune umana, reconfigurate ca urmare a pandemiei Covid-19.

Masurile specifice aplicate, la nivel global, precum telemunca, distantarea fizica, digitalizarea si
automatizarea proceselor sunt elemente luate in calcul in procesul de consolidare a practicilor
de supraveghere si control ale autoritatii, prin adaptarea in mod corespunzator a mecanismelor,
proceselor si procedurilor interne de lucru.

Autoritatea de Supraveghere Financiara va acorda prioritate implementarii de procese robuste
pentru identificarea si evaluarea riscurilor la nivel de entitate si intelegerii impactului pe care
materializarea riscurilor il poate avea asupraintregii piete. Pe de alta parte, va fi necesar un dialog
constant si eficient cu entitatile din cadrul pietelor supravegheate in vederea intelegerii si
constientizarii riscurilor si a conceptului de supraveghere bazata pe riscuri. Noua abordare de
supraveghere va avea ca rezultat o radiografie a pietelor care sa permitd maparea riscurilor
relevante, identificarea vulnerabilitatilor si adoptarea de masuri preventive sau de atenuare
pentru limitarea acestora.

Planificarea activitatii de supraveghere si alocarea de resurse (oameni/echipe alocate, frecventa
actiunilor de supraveghere, concentrarea pe anumite aspecte de supraveghere, impact global in
piatd), va fi realizata proportional cu gradul de risc determinat pentru fiecare entitate
supravegheata.

Obiectivele prioritare stabilite pentru activitatea de supraveghere si control, din perspectiva
prudentiala si a regulilor de conduita si in scopul functionarii ordonate a pietelor la nivelul
Sectorul ui | nstr ume rsuntsumsgrizate Hupawwenurtmeata:i i Financi a
U consolidarea aplicarii principiilor si tehnicilor de supraveghere si control aferente metodei
RBS (risk based supervision), avand termen estimativ de implementare anul 2023;
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U contributia la cresterea convergentei supravegherii la nivel european, prin participarea la
actiunile comune de supraveghere organizate si coordonate de ESMA, avand ca termen
estimativ de implementare finalul anului 2021, pentru:

A efectuarea unor exercitii de identificare a riscurilor si problemelor asociate costurilor
si performantei in considerarea faptului ca investitorii ar trebui sa plateasca doar
costuri si taxe echitabile, legitime si proportionale, care trebuie dezvaluite intr-un
mod transparent si usor de inteles;

A imbunétatirea calitatii datelor pentru diferitele categorii de raportare — abuz de piat3,
tranzactionare si post-tranzactionare; eliminarea problemelor care decurg din
raportari tardive, unilaterale, duplicate, erori in sistemele de raportare IT, aplicarea
divergenta a validarilor cerute de autoritatea europeana ca urmare a standartizarii
insuficiente sau neclare a datelor. Pentru acest obiectiv, avand in vedere caracterul
sdu, termenul este trimestrial®.

U Tmbunatatirea procesului de supraveghere prudentiald prin intensificarea activitatii de
analizd a proceselor de management al riscului in cadrul entitatilor supravegheate,
urmarindu-se punerea unui accent deosebit pe modelele, scenariile si metodologiile de
realizare a testelor de stres la nivelul organismelor de plasament colectiv;

U monitorizarea respectarii regulilor de conduitda prin verificarea modalitatii de
implementare, de catre entitatile supravegheate, a prevederilor noilor reglementari
nationale si a regulamentelor europene, cu aplicabilitate directad, inclusiv a aspectelor ce
tin de interventia pe produs.

Prioritatile strategice domeniului supravegherii activitatilor desfasurateins e ct or ul -asi gur
reasigurilorraman in continuare cele referitoare la:

U intarirea si dezvoltarea mecanismelor de identificare timpurie a riscurilor emergente la
nivel individual si la nivel de sector si, implicit, concentrarea procesului de supraveghere
catre zonele cu risc mai ridicat;

U supravegherea si controlul societatilor de asigurare-reasigurare in functie de profilul de
risc asumat, principiul proportionalitatii fiind avut in vedere in permanents;

U Timbunatatirea sistemului de supraveghere, prin dezvoltarea instrumentelor de
supraveghere bazate pe evaluarea riscurilor generate de activitatea de distributie in
asigurari si monitorizarea intermediarilor in functie de profilul de risc;

U dezvoltarea unui cadru adecvat si complet de supraveghere a conduitei, care sa permita
identificarea timpurie a factorilor generatori ai riscurilor de conduita la nivelul pietei
asigurarilor din Romania, precum si la nivelul fiecarei entitati care activeaza in aceasta
piata, pe parcursul ciclului de viata al produsului de asigurare.

9 SSEMT primeste fisiere cu date pe DVC completness zilnic, calcule DVCAP lunar, rezultate pentru testele
efectuate de ESMA pe FITRS, FIRDS, DVCAP lunar si trimestrial, rdspundem la intrebari din piata (TREM, FIRDS) cel
putin lunar, avem corespondentd pe EMIR, referitor la erorile semnalate de ESMA etc
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Un accent suplimentar in procesul de supraveghere vom pune pe aspectele si riscurile evidentiate
ca urmare a crizei Covid-19. Prin urmare, in perioada urmatoare ne vom concentra atentia asupra
urmatoarelor actiuni:

U identificarea, monitorizarea si abordarea riscurilor principale care contribuie la
prejudicierea consumatorilor prin evaluarea costurilor si a potentialelor dificultati
generate de impactul economic al crizei, cum ar fi cele referitoare la lipsa lichiditatii,
structura complexa a tarifelor in cazul unor produse de tip unit-link;

U monitorizarea si abordarea riscurilor legate de proiectarea produsului si de recenziile
produselor - in lumina supravegherii si guvernantei produselor (POG) - si a impactului
crizei COVID-19 - evaluarea problemelor legate de produs, a tratamentului si a
eventualelor prejudicii pentru consumatori;

U evaluarea sustenabilitatii modelelor de afaceri (bussiness model), a proiectiilor
referitoare la solvabilitate si profitabilitate in cadrul testelor de stres, in considerarea
derularii proiectului referitor la exercitiul de evaluare a activelor si pasivelor de pe piata
de asigurari din Romania.

in ce priveste supravegherea conduitei, aceasta acoperd in general trei mari domenii:
supravegherea societatilor de asigurare si a intermediarilor, supravegherea pietei si
supravegherea produselor de asigurare.

n contextul realizarii obiectivelor strategice ale Autoritatii de Supraveghere Financiar3, crearea
unui cadru eficient de supraveghere a conduitei entitatilor care activeaza in piata asigurarilor
este deosebit de importanta, atat din perspectiva protejarii clientilor de produse de asigurare,
cat si din perspectiva contributiei la stabilitatea sectorului financiar, intrucat riscurile de conduita
afecteaza atat clientii, dar si asiguratorii, intermediarii de asigurari si sectorul asigurarilor in
ansamblu.

Tn perioada ce urmeazi, se va acorda o important3 sporitd dezvoltdrii supravegherii conduitei
entitatilor care actioneaza pe piata asigurarilor, acest obiectiv fiind inclus si in strategia Autoritatii
Europene pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA), la care Autoritatea de Supraveghere
Financiara este membra, care a adoptat o strategie pentru dezvoltarea unui cadru de
supraveghere orientat spre preventie si identificarea timpurie a riscurilor.

Supravegherea conduitei bazata pe aceleasi principii, avand o abordare preventiva, orientata
catre riscuri si pe aplicarea instrumentelor moderne, implementate la nivel european, sunt
prioritati si pentru autoritate.

n acest sens, Tn scopul conceperii unui cadru solid si complet de supraveghere, care sd includs,

alaturi de componenta prudentiala, si componenta de conduita, a fost finalizat in anul 2020
Proiectula ! aA A0Sy OGN GSKy A ®Ddzy Oich NIy @RpréddaghecsR § & KIONS NN
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Comisia Europeana si EIOPA.

Etapa de implementare a proiectului, care va fi gestionata de Autoritatea de Supraveghere
Financiara, cu sprijinul expertilor EIOPA, vizeaza elaborarea unui set de proceduri si ghiduri, in
baza caruia se vor desfasura activitatile de supraveghere si control pe aria de conduita asupra
entitatilor care activeaza in piata asigurarilor.

In ceea ce priveste activitatea de supraveghere in sectorul pensiilor privatepentru perioada
2021-2023, se mentin obiectivele cu caracter permanent legate de protejarea intereselor
participantilor si ale beneficiarilor, de cresterea calitatii actului de supraveghere, precum si a
nivelului de transparenta a informatiilor disponibile, dupa cum urmeaza :

U protejarea intereselor participantilor si ale beneficiarilor prin asigurarea unei functionari
eficiente a sistemului de pensii private si asigurarea accesului acestora la informatii
adecvate;

U mentinerea unui risc scazut pe piata fondurilor de pensii private si protectia stabilitatii
sistemului pensiilor private;
implementarea unui sistem de supraveghere adecvat fondurilor de pensii ocupationale;
imbunatatirea calitatii activitatilor de supraveghere on-site si off-site;

U asigurarea unui nivel adecvat de transparenta a informatiilor.

Urmare a completarii cadrului legal aferent sistemului pensiilor private, obiectivelor de mai sus
se adauga si urmatoarele:

U actualizarea sistemului informativ de raportari si adaptarea activitatilor de supraveghere
on-site si off-site ca urmare a implementarii Legii nr.1/2020 privind pensiile ocupationale;

U actualizarea sistemului informatic de raportari si adaptarea activitatilor de supraveghere
on-site si off-site ca urmare a aplicarii legislatiei europene referitoare la PEPP (produs
paneuropean de pensii personale).

3. 2. Pr omovar e a rdesupraveghares Supraveghepeiegaatat i ci | o

Consolidarea unui cadru integrat de supraveghere a pietelor reglementate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara, dezvoltarea unui cadru integrat de supraveghere bazata pe analiza
riscurilor si vulnerabilitatilor si armonizarea mecanismelor sectoriale de supraveghere, control,
autorizare / avizare reprezinta un nou deziderat al Autoritatii de Supraveghere Financiara prin
care vizam:

U asigurarea aplicarii cu eficienta si eficacitate a mecanismelor de supraveghere, control si
interventie timpurie, imbunatatirea acestor mecanisme la nivelul Autoritatii de Supraveghere
Financiara, inclusiv din perspectiva riscurilor macro prudentiale si a celor mai bune practici
de supraveghere;
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U Tmbunatatirea politicilor, mecanismelor si metodologiilor de supraveghere si control
sectoriale si integrate, inclusiv conduita si transparenta, precum si a celor referitoare la
activitatile de autorizare / avizare sectoriale, inclusiv din perspectiva impactului asupra
riscurilor de natura prudentialda si macroprudentiald, a riscului reputational, a aplicarii
regulilor de conduita si transparenta.

Prin realizarea acestor obiective vom asigura:

A convergenta practicilor de supraveghere, transpunerea trans sectoriald a celor mai bune
practici in privinta aplicarii reglementarilor, metodologiilor si /sau a procedurilor de lucru
aferente activitatilor de supraveghere, control si autorizare / avizare;

A identificarea, monitorizarea si evaluarea tendintelor si a riscurilor pe pietele financiare
nebancare in vederea supravegherii integrate, cu accent pe riscurile specifice cele mai
insemnate.

OBIECTIV STRATEGIC- ACONSOLIDAREA INCREDE TN P11 EQDUBHE DE
FINANCIARE NEBANCARE

Potrivit unei analize efectuate la nivelul autoritatii europene de supraveghere (ESMA),
diagnosticul corect pentru sistemul financiar din UE arata ca economiile din statele membre se
bazeazd in mod pregnant pe sistemele bancare de multe decade. in ultimii ani, depozitele
bancare au oferit randamente aproape de zero, in timp ce performanta neta a fondurilor de
actiuni a fost de 9%. Cu toate acestea, numai un numar limitat de investitori au profitat de acest
avantaj, studiile efectuate aratand ca produsele de investitii de retail din UE sunt caracterizate
de costuri ridicate care au efecte negative asupra castigurilor pe termen lung.

Pornind de la aceasta concluzie, in cadrul proiectului legat de dezvoltarea Uniunii Pietelor de
Capital (CMU) se propun o serie de masuri care vizeaza protectia investitorilor, transparenta si
increderea, educatia financiara si reformarea sistemelor de pensii.

4.1. Educatia Financiar a

Abordarea educatiei financiare din perspectiva protectiei consumatorilor are in vedere diferite
obiective legate de formarea de competente si aptitudini, dar si de formarea de comportamente
ale consumatorilor actuali, respectiv viitori, fiind importanta pentru dezvoltarea si stabilitatea
financiara pe termen lung.

n acest sens, si la nivel european urmeazi a fi intreprinse unele masuri cuprinse deja in Planul
RS FOUAdzyS LISyl NHz ! valednbSaimbunitBineaSefiuzafiel fikabciaré I LIA G I f
prin:

A dezvoltarea unui cadru european de competente financiare;
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A acordarea de stimulente pentru statele membre in vederea promovarii educatiei
financiare si investirii responsabile.

Educati a sé axenz rpe ob@ctivad principale implementabile pe diferite directii
strategice de actiune, plecand atat de la necesitatea cresterii nivelului de protectie a
consumatorilor, cat si de la necesitatea imbunatatirii nivelului de capabilitate financiara si al
gradului de incluziune financiara.

Prinurmare, ALt or i t at ea de Sugprsav epgrhoepruen eF icnoannsctiraurcat i
ifnvatare pentru mai multe tipuri de consumat ol
ur mat oarele principid.i vor fi avute Tn vedere
educatie financiar a:

U educatia financiara este un interes national comun al autoritatilor publice, organizatiilor,
entitatilor private, populatiei;
educatia financiara trebuie sa fie disponibila si activ promovata pe tot parcursul vietii;
programele de educatie financiara trebuie sa vizeze in mod concret necesitatile
persoanelor si sa fie disponibile in timp util si usor accesibile;

U programele de educatie financiara trebuie sa cuprinda instrumente de ordin general, care
sa atraga atentia asupra necesitatii de imbunatatire a cunostintelor in materie de
probleme si riscuri financiare.

Pornind de la aceste principii, pentru cresterea nivelului de educatie financiara a populatiei vom
continua, ca si pana in prezent, sa organizamre programe de educatie care vor viza toate cele trei
piete financiare nebancare si care vor fi adresate tuturor nivelurilor de pregatire si tuturor
categoriilor de varsta:
A Programe si actiuni de educatie financiara care s asigure copiilor si tinerilor accesul
la surse educationale si informatii necesare formarii unui consumator protejat;

A Programe si actiuni de educatie financiara destinate adultilor care sa contribuie la
cresterea nivelului de incluziune financiara si bunastare economica.

Nu n ultimul rand vom organiza campanii, evenimente si activitati de constientizare care sa
ajunga la cat mai multe persoane, cu impact, astfel Tncat rolul de multiplicare al procesului de
educatie financiara sa se intdmple natural si organic, in beneficiul consumatorilor de produse
financiare nebancare.

Pentru toate aceste actiuni pe care ni le propunem, Autoritatea de Supraveghere Financiara va fi
sprijinita de Institutul de Studii Financiare, al carei membru fondator este, scopul final urmarit
fiind acela de a contribui alaturi de alte institutii si organizatii la cresterea nivelului de
constientizare si educatie financiara al populatiei. Astfel, Institutul de Studii Financiare va sustine
autoritatea in demersul de perfectionare profesionala a entitatilor care activeaza in cadrul pietei
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financiare nebancare, precum si in Tmbunatatirea nivelului de cunoastere si implementare
corecta a celor mai noi modificari legislative.

Pentru indeplinirea obiectivului comun, cele doua institutii vor colabora si coopera indeaproape
pentru:

Vintensificarea ef or t ulaivelonationd, erin eedithreaa { i e

deproiecte comune de atragere si i mplicare

nebancarsi transformarea entitatilor din pietele supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara intr-un ,angajator preferat”, in beneficiul clientilor si
beneficiarilor finali de servicii financiare.

a

V Cresterea gr adul uiprinthublicaeed d¢ maaetialednclfdereaden ci ar a

module financiare dedicate unor profesii conexe domeniului financiar si prin actiuni de
informare a persoanelor apartinand unor bresle profesionale ale caror activitati au
impact asupra celorlalti membrii ai societatii.

V Crearea unep u ndeiint er dmttirkenezona aaa@e mitea
nebancareinclusiv prin impartasirea expertizei practice a profesionistilor pietei
financiare 1n cadrul cursurilor de la facultatile cu profil economic, prin dezvoltarea de
programe dedicate.

V Organizarea de evenimenjepentru promovarea schimbului de bune practici din
domeniul financiar.

Pentru programele si actiunile avute in vedere, Autoritatea de Supraveghere Financiara are ca
sursa de inspiratie experienta internationala in domeniu, adaptata la realitatea national3, toate
acestea incadrandu-se in tipare specifice educatiei financiare, abordate de diferite autoritati si
organizatii de profil. Formarea unui consumator activ si responsabil, care sa cunoasca notiunile
financiare, reprezinta obiectivul Autoritatii de Supraveghere Financiara si, pentru perioada
urmatoare, este completata de constientizarea rolului si atributiilor autoritatii in sistemul
financiar national si a mecanismelor de protectia a consumatorilor.

4. 2 . Protectia consumatoril or

Astfel cum este statuat prin Politcadd,INB 0 SOY A S |, ud&iyh donaXidarizaaddul di
organizatoric integrat necesar elaborarii programelor Autoritatii de Supraveghere Financiara in
domeniul protectiei consumatorilor si a educatiei financiare, prin actiuni preventive de
monitorizare si avertizare cu privire la eventuale fincalcari ale drepturilor si intereselor
consumatorilor si prin actiuni reactive in urma operatiunilor de supraveghere, control si de
solutionare a petitiilor.

n acest context, asigurarea protectiei consumatorilor de servicii financiare nebancare, alaturi de
mentinerea stabilitatii celor 3 piete supravegheate, configureaza intreaga noastra strategie, n
jurul careia se circumscriu toate atributiile si competentele conferite de cadrul legal.
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Protectia consumatorilor si investitorilor in produse financiare nebancare ramane esentiala si va
fi in continuare Tn centrul activititilor noastre. in acest scop, vom continua monitorizarea si
evaluarea posibilelor efecte negative pentru consumatori si vom dispune masuri si actiuni
prudente pentru atenuare.

Pentru a raspunde nevoilor consumatorilor, Autoritatea de Supraveghere Financiara se va asigura
ca:
V informatiile despre produsele si serviciile financiare oferite sunt corecte, clare si nu induc
n eroare;
V normele in vigoare incidente protectiei consumatorilor vor fi actualizate in conformitate
cu modificarile agreate la nivel european;
V prejudicierea investitorilor si consumatorilor de produse financiare nebancare va fi
sanctionata ferm potrivit prevederilor legii;
V vor fi emise alerte in situatiile in care se constata abateri de la regulile de conduita sau

sunt relevate riscuri majore pentru potentialii consumatori.

Un rol distinct in perioada ce urmeaza va fi atribuit examinarii rapoartelor financiare aferente
anului 2020, prezentate de catre companiile listate conform legii.

Avand in vedere riscurile si posibilele consecinte ale pandemiei, vom urmari cu atentie
respectarea cerintelor de transparenta, luand in considerare cu prioritate standardele contabile
referitoarela; ,pNB T Sy G I NB I RS Of ch dddenti pk thgtijérddile chirknye)judeOstilé
semnificative, estimarea incertitudinilor si
prezentarea elementelor legate de COVID-19 in
cadrul  acestor  declaratii; ,deteriorarea
activelor, unde fondul comercial, activele
corporale si necorporale pot fi afectate de
deteriorarea tabloului economic pentru diverse
sectoare. De asemenea, pentru cresterea
eficientei protectiei consumatorilor, Autoritatea
de Supraveghere Financiara fsi propune sa

participe la intalniri periodice cu reprezentantii
asociatiilor pietelor si ai consumatorilor. Va continua dialogul regulat cu asociatiile profesionale
ale entitatilor reglementate si ale consumatorilor, pentru a cunoaste mai bine problemele
specifice cu care acestia se confrunta si pentru a participa activ la solutionarea lor. Autoritatea
urmareste sa mentina si sa cultive acest dialog pe termen lung, pentru a fi mereu informata cu
privire la orice situatii specifice pot aparea in piata si pentru aisi consolida rolul de partener activ
in Tmbunatatirea functionarii pietelor financiare nebancare.
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LA CONSTRUCHAMA EIUNRSIN A LUAT
51. Uniunea Pietelor de Capital ( CMU)

Uniunea Pietelor de Capital (CMU), cel mai important program de reforma pentru pietele de
capital, prezinta in continuare un interes deosebit pentru Uniunea Europeand, fiind in prezent
unul dintre principalele obiective pe termen lung, in special in vederea reludrii cresterii
economice si tranzitiei catre o economie “verde” si digitala.

Autoritatea de Supraveghere Financiara isi propune ca in perioada urmatoare sa continue
implicarea in implementarea masurilor propuse in Planul de actiune CMU elaborat de Comisia
Europeana in 2015. Autoritatea se va concentra pe efectuarea modificarilor necesare pentru a
permite o aplicare corespunzatoare a masurilor legislative adoptate la nivel european in decursul
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regulamentului privindProdusul Pareuropean de Pensii Personale (PEPP).

Eforturile de a crea o piata unica autentica pentru capital, prin care sa se asigure finantarea
redresarii si a cresterii economice pe termen lung, au continuat la nivelul UE prin publicarea Tn
luna septembrie 2020 a unui nou Plale actiune CMU, care include 16 actiuni, legislative si non
—legislative. Actiunile vizeaza in principal promovarea finantarii IMM-urilor prin piata de capital
si cresterea bazei investitorilor de retail. Cea mai mare parte din masurile legislative se refera la
ariile de reglementare si supraveghere din domeniul financiar non-bancar, fiind vorba in principal
despre amendarea unor acte legislative precum MiFID°, OPCVM?*!, Solvabilitate 11*2, MiFIR'3,
PEPPY, IMM®,

Masurile anuntate n acest plan de actiune vor transforma in continuare sistemul financiar al UE,
necesitand sprijin prin implicarea expertilor tehnici din autoritatile nationale competente. in
acest context, Autoritatea de Supraveghere Financiara va sustine realizarea acestor masuri prin
participarea la negocierea la nivelul Consiliului UE a textelor de acte normative propuse, precum
si ulterior publicarii acestor texte in vederea transpunerii sau implementarii in legislatia
nationala.

5.2. Implicareain activitateaAut or urppantei ipeent ru Val or(ESMMobi | i ar

10 Directiva 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare

11 Directiva 2014/91 de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare

12 Directiva 2009/138 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare

13 Regulamentul 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare

14 Regulamentul 1238/2009 privind un produs paneuropean de pensii personale

15 Regulamentul (UE) 2019/2115 in ceea ce priveste promovarea utilizarii pietelor de crestere pentru IMM-uri
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Autoritatea de Supraveghere Financiara va continua sa contribuie la activitatile ESMA in linie cu
orientarea strategica pentru 2020-2022, cu un accent important pe consolidarea convergentei in
supraveghere, pe asigurarea unui grad mai mare de protectiei a investitorilor si va incredinta
supravegherea directa a anumitor indici de referinta si furnizorii de servicii de date catre ESMA.

De asemenea, o prioritate importanta ramane promovarea si implementarea noilor initiative
rezultate din planul de actiune al Uniunii Pietelor de Capital (CMU) elaborat in septembrie 2020,
strategia privind finantarea sustenabild si noua strategie privind finantarea digitala, Autoritatea
de Supraveghere Financiara urmand a se implica in elaborarea si adoptarea documentelor ESMA
ce au ca scop asistarea Comisiei Europene.

Prioritatea ESMA privind convergenta in supraveghere va fi construirea unei culturi comune de
supraveghere, bazata pe riscuri si axata pe rezultate. Avand in vedere importanta schimbului de
expertiza intre autoritatile nationale, Autoritatea de Supraveghere Financiara va coopera
indeaproape atat cu celelalte autoritati, cat si cu ESMA Tn ceea ce priveste bunele practici
desprinse din cazurile de supraveghere aflate in desfasurare la nivel national si isi va aduce
contributia la elaborarea unui manual de supraveghere a pietei de capital. Tot in contextul
consolidarii convergentei in supraveghere, evaluarile inter pares vor deveni mai axate pe
rezultate, iar metodologia de evaluare inter pares va include alternative flexibile de evaluari
precum evaluari rapide, abordari tematice.

Activitatea de analiza a riscurilor se va concentra pe integrarea noilor perspective generate de
inovatia financiara si a factorilor de mediu, sociali si de guvernanta (ESG). De asemenea, ESMA
va continua sa monitorizeze impactul pandemiei de COVID-19 asupra pietelor, precum si a
retragerii Marii Britanii din UE, dupa sfarsitul perioadei de tranzitie a Regatului Unit. Aceste
activitati vor fi sprijinite de Autoritatea de Supraveghere Financiara, atat prin furnizarea de date,
cat si prin expertiza personalului, avand in vedere interesul pe care il reprezinta pentru
autoritatea noastra.

O alta componenta va fi implicarea in elaborarea legislatiei de nivel Il pentru actele legislative
deja adoptate ca parte a initiativei Uniunii Pietelor de Capital (CMU) si va contribui la revizuirile
planificate ale actelor majore adoptate ca parte a agendei de criza post-financiara.

5.3. Implicareain activitateaAut or i t ati i Asirgprari peintPansi i
(EIOPA)

Autoritatea de Supraveghere Financiara va contribui in perioada 2021 -2023 la activitatile EIOPA
privind gestionarea impactului crizei de Covid — 19 si redresarea economiei europene.

Impactul pandemiei asupra jurisdictiilor europene va fi asimetric, cu un potential efect asupra
cadrului de reglementare si supraveghere al conduitei de afaceri, astfel incat este esential ca
autoritatea sa se implice Tn consolidarea unei culturi comune de supraveghere, inclusiv in ceea
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ce priveste monitorizarea eficienta si gestionarea riscurilor, pentru a beneficia de experienta altor
state.

Pe masurd ce pandemia de Covid-19 va continua sa produca efecte pe pietele financiare,
activitatile pentru sprijinirea continuitatii afacerilor, relansarea economiei si cresterea rezilientei
sectorului asigurdrilor si a sectorului pensiilor devin tot mai importante. Protectia
consumatorului va fi si Tn urmatorii ani un subiect de maxima importanta, iar Autoritatea de
Supraveghere Financiara va continua sa colaboreze cu EIOPA si celelalte autoritati nationale de
supraveghere in vederea monitorizarii si evaluadrii posibilelor efecte adverse pentru consumatori
si totodata pentru stabilirea unor actiuni prudente de remediere.

Activitatile de sprijinire a dezvoltarii Uniunii Pietelor de Capital vor continua, prin dezvoltarea de
initiative care sa vizeze un mai mare grad de transparenta privind produsele, in beneficiul
consumatorilor si deponentilor pe termen lung. Un element important pentru dezvoltarea
Uniunii Pietelor de Capital va fi introducerea efectiva a Produsului Pan-European de Pensii
Personale (PEPP) la nivelul SEE — un nou produs care sa vina in sprijinul cetatenilor europeni care
intentioneaza sa faca economii pe termen lung.

Luand in considerare faptul ca pandemia de Covid va avea un impact semnificativ asupra
tendintelor actuale, EIOPA va pastra o atentie deosebita asupra activitatilor legate de digitalizare
siinovatie financiara, fenomene ale caror evolutie accelerata influenteaza modelele de business,
produsele si serviciile oferite, canalele de distributie si expunerile la riscurile cibernetice si care
sunt de asemenea pe agenda Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Tn linie cu programul Uniunii Europene privind sustenabilitatea, EIOPA fsi va concentra eforturile
pentru a sprijini sectorul asigurarilor si sectorul pensiilor in implementarea noilor cerinte, fara a
aduce atingere principiilor de guvernanta, obligatilor de reglementare si metodelor de
supraveghere.

Autoritatea se va implica in implementarea prioritatilor de relevanta la nivelul Uniunii, stabilite
de ESMA si EIOPA, in conformitate cu Articolul 29a'® din Regulamentul nr. 1095/2010 de instituire
1 dz2NAOGNGAA SdzNRPLISYS RS adzZLNY GSIKSNB 0! dzii 2 N

16 Articolul 29a) — “In urma unei discutii in Consiliul Supraveghetorilor si ludnd in considerare contributiile primite de
la autoritatile competente, lucrarile existente ale institutiilor Uniunii si analiza, avertismentele si recomandarile
publicate de ESRB, Autoritatea trebuie, cel putin o data la trei ani, pana la 31 martie, sa identifice pana la doua
prioritati de relevanta la nivelul Uniunii, care sa reflecte evolutiile si tendintele viitoare. Autoritatile competente iau
in considerare aceste prioritati atunci cand isi elaboreaza programele de activitate si notifica Autoritatea in
consecintd. Autoritatea va discuta activitatile relevante ale autoritatilor competente in anul urmator si va trage
concluzii. Autoritatea va discuta posibilele actiuni de urmarire care pot include orientdri, recomandari catre
autoritatile competente si evaluari peer review in zona respectiva”.
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Acest articol prevede ca Autoritdtile Nationale Competente (ANC-urile) vor lua in considerare
prioritatile stabilite de ESMA si EIOPA in elaborarea planurilor de activitate anuale, iar ESMA si
EIOPA vor monitoriza progresul ANC-urilor dupa adoptarea prioritatilor in programele lor de
activitate.

5.4. Participare la Comitetul European pentru Risc Sistemic (ESRB)

n ceea ce priveste evaluarea riscurilor externe la adresa stabilitatii financiare in sistemul financiar
nebancar din Romania, ne concentram pe urmatoarele activitati

participarea la intalnirile General Board si la cele ale comitetelor tehnice;
realizarea de rapoarte privind stabilitatea financiara la nivel european si evaluarea
impactului materializarii riscurilor la nivelul pietelor si entitatilor supravegheate;

U participarea la definirea cadrului macro-prudential privind riscul sistemic in sectorul
asigurari-reasigurari si pietelor de capital.

Obiectivele punctuale sunt: imbunatatirea rapoartelor de evaluare a tendintelor, riscurilor si
vulnerabilitatilor, includerea de noi indicatori de evaluare si monitorizare a riscului sistemic, de
piata, de lichiditate, de credit, de contagiune etc., precum si a unor indicatori privind evolutiile
macroeconomice la nivel international, avand la baza recomandarile tehnice ale grupurilor de
lucru ESRB; utilizarea hartii de culori ESRB avand la baza obiectivele macro-prudentiale
intermediare cu scopul definirii unui cadru adecvat monitorizarii stabilitatii financiare la nivel
european si identificarii potentialelor vulnerabilitati ale pietelor financiare si institutiilor
financiare nebancare din Romania in cazul materializarii unor riscuri externe.

SECTI UNMMNERRA@QGRAM DE -A20211 VI TATI

Activitatile planificate pentru 2021 vor raspunde provocdrilor cu care se confrunta pietele
financiare supravegheate, vor asigura implementarea masurilor initiate la nivelul Comisiei
Europene pentru finalizarea Planului de actiune aferent sprijinirii Uniunii Pietelor de Capital,
promovarea finantarii durabile, dar si gestionarea oportunitatilor si riscurilor pe care le prezinta
digitalizarea.

Severitatea, complexitatea si amploarea pandemiei Covid-19 au creat si creeaza in continuare
amenintari grave pentru sanatatea oamenilor si in acelasi timp perturbari economice la nivel
national si international. Astfel, in timp ce pandemia este inca in plind desfasurare, nivelurile
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ridicate de incertitudine cu privire la amploarea perturbarii economice raman si vor creste
riscurile, fara a se cunoaste cu exactitate impactul pe termen lung asupra economiilor si
societatilor in ansamblu.

Tn acest context, programul de activititi pentru anul 2021 este ajustat in concordantd cu
rezultatul evaluarii periodice a riscurilor, monitorizarea rezultatelor si performantei la nivelul
celor trei piete, raspunsul si masurile propuse urmand a fi planificate in stradnsa consultare cu
entitatile interesate, pentru a asigura astfel o abordare prudenta si incluziva.

Pentru gestionarea activitatilor derulate pe parcursul anului, vom urmari cu prioritate atenuarea
efectelor directe si indirecte ale crizei Covid-19 asupra stabilitatii financiare, a pietelor
supravegheate si a consumatorilor, precum si adoptarea unor masuri interne care sa conduca la
coerenta si celeritate in procesul decizional.

De asemenea, in functie de evolutia riscurilor, in cazul identificarii unor tendinte accentuate de
crestere, vom colabora cu alte autoritati la nivel national si european, pentru a identifica cele mai
bune optiuni sau pentru a dispune masuri temporare si flexibile care pot viza:

U suspendarea, reducerea sau prelungirea unor termene pentru implementarea unor
cerinte operationale, in scopul concentrarii eforturilor pentru a raspunde situatiilor critice
generate de situatia Covid-19;

U revenirea la conditiile, cerintele si operatiunile curente, obisnuite, intr-un mod coerent
pentru a mentine stabilitatea pe termen lung;

U fintdmpinarea nevoilor consumatorilor de produse financiare prin punerea la dispozitie a
tuturor informatiilor necesare ludrii deciziilor si a posibilitatii comunicarii acestora prin
intermediul unor canale alternative de comunicare (aplicatii IT, site-uri, corespondenta
electronica).

Tn stabilirea prioritatilor si a principalelor domenii de interes pentru anul 2021, pornind de la
misiunea de a spori protectia investitorilor si consumatorilor de produse financiare nebancare si
de a promova piete stabile si ordonate, in contextual in care ritmul de dezvoltare a tehnologiei,
nevoilor consumatorilor si implicit a produselor este unul rapid, Autoritatea de Supraveghere
Financiara urmareste, de asemenea, intarirea functiilor specifice.

Elementele de noutate vor fi integrate in procesele zilnice, concomitent cu dezvoltarea unei
atitudini proactive, care sa fie axata pe identificarea timpurie a riscurilor si in acelasi timp pe
cultivarea dialogului cu reprezentantii entitatilor reglementate din cadrul celor trei piete
supravegheate si ai consumatorilor.

Astfel, Programul de activitati al Autoritatii de Supraveghere Financiara aferent anului 2021 este
subsumat strategiei multianuale pentru perioada 2021 - 2023 si vizeaza urmatoarele obiective si
activitati specifice:
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OBIECTIVAIPROMOV AREA WHIFABNCARE A

Promovarea stabilitatii financiare la nivelul Autoritatii de Supraveghere Financiara se realizeaza

prin:
i

identificarea, evaluarea si prezentarea tendintelor si a riscurilor pe pietele financiare
nebancare, in vederea supravegherii microprudentiale, macroprudentiale si integrate,
utilizand si dezvoltand instrumente, tehnici si mecanisme specifice managementului
riscurilor;

identificarea si analiza riscurilor, efectuarea unor teste de stres si simulari pentru
gestionarea crizelor;

continuarea analizelor pentru evidentierea principalelor probleme existente pe piata
asigurarilor, in special pentru segmentul RCA, pe piata de capital si pe piata pensiilor
private, corelate cu elemente privind conduita, petitiile, protectia consumatorilor, dar si
cu indicatori de supraveghere microprudentiald; identificarea solutiilor optime de
rezolvare a problemelor identificate cu luarea in considerare a gravitatii acestora, dar si a
stabilirii prioritatilor;

supravegherea entitatilor din cele trei sectoare de activitate prin asigurarea
mecanismelor de eficientizare a operatiunilor acestora, a modalitatilor de evaluare si
prevenirea riscurilor ce pot afecta domeniile de activitate ale Autoritatii de Supraveghere
Financiara;

asigurarea disciplinei financiare, a regulilor de conduita pentru entitatile si pietele
supravegheate si a transparentei acestora;

asigurarea cadrului normativ, in conformitate cu normele europene si aplicarea celor mai
bune practici, pentru functionarea eficienta a entitatilor si pietelor supravegheate de
Autoritatea de Supraveghere Financiarg;

elaborarea/ actualizarea planurilor de rezolutie pentru asiguratorii care au o pondere
semnificativa, pana la finalul anului 2021;

realizarea exercitiului de evaluare a activelor si pasivelor societatilor de asigurare (BSR),
conform etapelor prevazute in termenii de referinta;

realizarea exercitiului de testare la stres a lichiditatii fondurilor de investitii, avand ca
termen trimestrul al lll-lea al anului 2021;

sustinerea dezvoltarilor tehnologice inovative in mod controlat si in avantajul
consumatorilor, cu protectia drepturilor si intereselor acestora;

consolidarea integritatii si stabilitatii financiare macroeconomice, prin instituirea de
parteneriate cu alte autoritati si institutii, in scopul dezvoltarii economiei nationale;
participarea la activitatea Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentiala
(CNSM) si a Comitetului European pentru Riscuri Sistemice (CERS), in structurile si in
legatura cu activitatea de identificare si analiza a riscurilor, testare la stres si gestionare a
crizelor.
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OBIECTIV 2 ASIGURAREA CONVERTGHNINTERSECTORIALEONSTRUIREA DE
REPERE S BEEUCOCMURERCECORTRE ETE SUPRAVEGHEATE

Activitatea de convergenta in domeniul supravegherii si in domeniul legislativ reprezinta un efort
colectiv al tuturor sectoarelor de supraveghere pentru a atinge un nivel ridicat, eficient si
consecvent de performanta la nivelul institutiei. Astfel, in anul 2021, convergenta este un alt
obiectiv vizat prin care vom urmari imbunatatirea functionalitatii pietelor, construirea de repere
si bune practici comune pentru cele trei piete supravegheate prin:

U asigurarea corelatiei intre cele trei functii principale de reglementare, autorizare si
supraveghere, pentru a optimiza fluxurile si modul de functionare a activitatii de
supraveghere Tn ansamblul ei;

U armonizarea unor reguli si practici la nivelul celor trei sectoare financiare prin analizarea si
actualizarea cadrului normativ integrat;

U convergenta practicilor de supraveghere prin transpunerea transsectoriald a celor mai bune
practici Tn privinta aplicarii reglementarilor, metodologiilor si /sau a procedurilor de lucru
aferente activitatilor de supraveghere, control si autorizare/ avizare;

U identificarea, monitorizarea si evaluarea tendintelor si a riscurilor pe pietele financiare
nebancare in vederea supravegherii integrate, cu accent pe riscurile specifice cele mai
hsemnate;

U armonizarea procesului de autorizare — avizarea entitatilor reglementate si a modificarilor in
modul de organizare si functionare a acestora;

U monitorizarea mentinerii la nivel ridicat a calitatii rezultatelor in activitatea de autorizare,
care sa determine imbunatatirea capacitatii entitatilor de a functiona eficient.

OBIECTIV3BACTUAL I ZAREMZAREA CABRRUOUI REGLEMENTARE

n ceea ce priveste cadrul legislativ planificat pentru anul 2021, putem afirma c3 activitatea de
reglementare este amplda si vizeaza revizuirea, modificarea si completarea prevederilor
normative 1n vigoare, in scopul consolidarii si crearii unui cadru armonizat astfel incat
functionarea si transparenta pietelor financiare sa existe in parametrii corecti ai standardelor
europene si internationale.

3.1. Activitati de reglementare planificate

n linie cu obiectivele strategice, reglementarile incidente pietei de capital vor viza cu precidere
urmatoarele acte normative:

U Elaborarea unui act normativ in vederea adoptarii unor masuri de punere in aplicare a
regulamentului UE privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru
afaceri, avand ca termen de finalizare trimestrul | al anului 2022;
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Proiectul de act normativ privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2020/1503 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si
de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937 va contine in
principal prevederi cu privire la autoritatea competenta, regimul sanctionatoriu si cooperarea
dintre autoritatile competente la nivel UE.

U Revizuirea si actualizarea legislatiei nationale primare si secundare cu privire la administrarea
investitiilor/fondurilor de investitii (OPCVM si FIA) in vederea transpunerii prevederilor cu
privire la distributia transfrontalierd a acestora, ca urmare a modificarii celor doua directive
cadru in materie de administrare a investitiilor (UCITS si AFIMD), avand ca termen de
finalizare trimestrul al ll-lea al anului 2022;

Tn acest sens, este elaborat un proiect de lege pentru modificarea si completareah NR2 Yy I y i SA R
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principal transpunerea la nivel national a prevederilor Directivei 1160/2019 de modificare a

Directivelor 2009/65/CE si 2011/61/UE in ceea ce priveste distributia transfrontalierd a
organismelor de plasament colectiv. Astfel sunt introduse prevederi cu privire la posibilitatea de

retragere a notificarii privind distributia transfrontaliera a titlurilor de participare, inclusiv, dupa

caz, a anumitor clase de actiuni/unitati de fond de catre S.A.l./ A.F.l.A. care au notificat distributia

in anumite state membre precum si cu privire la conceptul de pre-marketing.

U Elaborarea si finalizarea unui proiect de lege pentru transpunerea urmatoarelor directive cu
termene de transpunere, in primul semestru din 2021:

A Directiva (UE) 2019/2034 privind supravegherea prudentiald a firmelor de investitii si de
modificare a Directivelor 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE,
2014/59/UE si 2014/65/UE;

A Directiva (UE) 2019/2177 de modificare a Directivei 2009/138/CE privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1), a
Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare si a Directivei (UE)
2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului — articolul 1;

A Directiva (UE) 2020/1504 de modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare.

De asemenea, prin proiectul de lege anterior mentionat se va stabili un regim sanctionatoriu
national in aplicarea prevederilor art. 22 din Regulamentul (UE) nr. 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze
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investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 si se vor introduce
dispozitii de modificare a Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare.

U Actualizarea reglementarilor secundare aplicabile emitentilor de instrumente financiare si
operatiunilor de piata, in acord cu modificarile aduse legislatiei primare (Legea nr. 158/2020
de modificare a Legii nr. 24/2017) — modificarea Regulamentului nr. 5/2018 privind emitentii
de instrumente financiare si operatiunile de piata, avand termen de finalizare trimestrul al IV-
lea al anului 2021;

U Revizuirea si actualizarea legislatiei nationale secundare cu privire la S.S.I.LF. si pietele
reglementate, ca urmare a adoptarii proiectului de lege anterior mentionat si in vederea
adaptarii la cerintele impuse de Regulamentul (UE) 2019/2033 privind cerintele prudentiale
ale firmelor de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr.
575/2013, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 806/2014. Tn acest sens, se vor modifica cel putin
urmatoarele regulamente, avand ca termen de finalizare finalul anului 2021:

A Regulamentul nr. 3/2014 privind unele aspecte legate de aplicarea Ordonantei de urgent
a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului si a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie
2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012;

A Regulamentul nr. 13/2018 privind locurile de tranzactionare;

U Revizuirea si actualizarea legislatiei nationale primare si secundare cu privire la S.S.I.F. si pietele
reglementate, in vederea transpunerii directivelor aflate in prezent in proces de elaborare si
care se preconizeaza a fi adoptate pana la sfarsitul anului curent sau in prima parte a anului
2021 (de exemplu cele din Pachetul legislativ privind Redresarea Pietelor de Capital -RPC) sau
pana la sfarsitul anului confom intentiilor Comisiei Europene exprimate in cadrul Planului de
actiune pentru Uniunea Pietelor de Capital (CMU), cu caracter continuu pe parcursul anului
2021, fiind conditionat de aprobarea legislatiei europene.

3.2. Activitati de regl ementnaasi puraarif i cat e

Tn anul 2021, continudm Tmbuné&tatirea cadrului de reglementare, in vederea asigurarii unor

premise ferme si solide pentru dezvoltarea pietei asigurdrilor. Tn acest sens, programul aferent

activitatii de reglementare pentru sectorul asigurari-reasigurari implica emiterea si, dupa caz,

adoptarea de noi proiecte de acte normative, care sa asigure coerenta, transparenta si

predictibilitate, astfel:

U Initierea unor propuneri pentru modificarea legislatiei primare, in functie de evolutia cadrului
legislativ la nivel european si in conformitate cu obiectivele strategice multianuale;

U Proiect de norma pentru modificarea Normei nr.20 privind asigurarile auto din Romania,
proiect prevazut a fi elaborat ulterior modificarilor aduse Legii nr. 132/2017;
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U Reformarea Normei nr. 28/2015 privind functionarea asiguratorilor supravegheati conform
regimului national, proiect prevazut a fi demarat in trimestrul al IV-lea al anului 2021;

U Proiect de Norma privind aplicarea regimului Solvabilitate Il la nivel de societate, proiect
prevazut a fi elaborat in semestrul al ll-lea al anului 2021;

U Proiect de Norma privind sucursalele asiguratorilor din state terte, care prevede aplicarea
acesteia din primul trimestru al anului 2021;

U Proiect de Norma privind aplicarea regimului Solvabilitate Il la nivel de grup, proiect prevazut
a fi demarat in trimestrul al IV-lea al anului 2021;

U Preluarea ghidurilor europene (emise de EIOPA) si implementarea acestora in cadrul de
reglementare aferent legislatiei secundare emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiara.

De asemenea, vor fi avute in vedere urmatoarele demersuri in vederea Tmbunatatirii si
armonizadrii cadrului legislativ aplicabil prin:

U Participarea la intalnirile grupului de lucru constituit la nivelul Consiliului Uniunii Europene
privind modificarea Directivei auto 2009/103/CE;
U Participarea la intalnirile grupului de experti privind Bancile, Asigurarile si Platile constituit la
nivelul Comisiei Europene, pentru subiectele care vizeaza:
A revizuirea Directivei 2009/138/CE — Solvabilitate II;
A introducerea unor principii general aplicabile statelor membre cu privire la
redresare si rezolutie;
A introducerea unor principii general aplicabile statelor membre cu privire la
schemele de garantare.
U Participarea la intalnirile grupului de lucru CCPFI —EIOPA privind:
A revizuirea Directivei 2016/97 privind distributia de asigurari;
A revizuirea Regulamentului 1286/2914 privind documentele cu informatii esentiale
referitoare |la produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurari
(PRIIP);
A revizuirea Regulamentului 2019/2088 privind informatiile privind durabilitatea in
sectorul serviciilor financiare;
A revizuirea Deciziei EIOPA-BoS/18-340 referitoare la cooperarea intre autoritatile

competente din statele membre cu privire la Directiva 2016/97.

3.3. Activitati de regl emendepansipripdteani fi cat e

Pentru sectorul Sistemului de Pensii Privateunctual, obiectivele si activitatile aferente
implementarii acestora pentru anul 2021 pot fi rezumate astfel:

U Promovarea unor masuri legislative pentru dezvoltarea fondurilor de pensii private, prin
emiterea de reglementari al caror scop vizeaza cresterea eficientei functionarii sistemului de
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pensii private, avand ca termen propus de implementare sfarsitul semestrului al ll-lea din
anul 2021;

A completarea cadrului de reglementare secundara in vederea dezvoltarii fondurilor
de pensii private in concordanta cu necesitatile identificate si cresterea eficientei.

U Inventarierea corpului activ al legislatiei primare si formularea de propuneri de revizuire,
actualizare si completare a acestuia, avand ca termen propus de implementare sfarsitul
primului semestru al anului 2021;

A inventarierea si revizuirea corpului activ al legislatiei secundare si, dupd caz,
consolidarea, republicarea sau eliminarea/abrogarea acelor norme care nu mai
sunt necesare, dupa caz.

U Continuarea demersurilor pentru adoptarea cadrului privind organizarea si functionarea
sistemului de plata a pensiilor private, avand ca termen propus de implementare sfarsitul
primului semestru al anului 2021;

U Adecvarea orizontului investitional in domeniul pensiilor private, prin reglementari care sa
incurajeze diversificarea portofoliilor fondurilor de pensii administrate privat si facultative in
concordanta cu ritmul de crestere al valorii fondurilor de pensii, avand ca termen propus de
implementare sfarsitul primului semestru al anului 2021.

3.4. Activitati planificate pentru dezvol

Asigurarea convergentei intersectoriale si armonizarea unor reguli si practici la nivelul celor trei
sectoare financiare continua si in anul 2021 prin analizarea, actualizarea si completarea cadrului
normativ integrat prin:

U Revizuirea Regulamentului nr.11/2016 privind activitatea de control periodic si inopinat
desfasurata de catre Autoritatea de Supraveghere Financiarda — proiectul urmeaza a fi
prezentat spre consultare publica in primul trimestru al anului 2021;

U Revizuirea Regulamentului nr. 1/2019 privind evaluarea si aprobarea membrilor structurii de
conducere si a persoanelor care detin functii-cheie in cadrul entitatilor reglementate de
Autoritatea de Supraveghere Financiara — proiectul actului normativ urmeaza a fi prezentat
in consultare publica in primul semestru al anului 2021;

U Emiterea unui Regulament integrat referitor la continutul, metodologiile si prezentarea
informatiilor cu privire la indicatorii privid durabilitatea in sectorul serviciilor financiare
(riscurile ESG) avand ca scop stabilirea unor reguli armonizate si transparente referitoare la
informarea investitorilor in produse financiare nebancare asupra riscurilor de mediu, sociale
si de guvernanta asociate investitiilor — proiectul actului normativ va fi prezentat spre
consultare publica cel tarziu in trimestrul al lll-lea al anului 2021;

U Elaborarea altor proiecte de acte normative corelate cu documentele adoptate la nivel
comun de catre autoritatile europene de supraveghere ESMA si EIOPA, conform calendarului
de implementare stabilit pentru anul 2021 de catre aceste autoritati.
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41.Consol i dar esarafeghareitsieeit ode@ |l i nstr umen vadi

asigurata prin:

U Dezvoltarea mijoacelor necesare aplicarii principiilor si tehnicilor de supraveghere si control
aferente RBS (risk based supervisipprin:

A consolidarea cadrului de supraveghere bazata pe riscuri, prin implementarea de procese
automatizate (solutii de business intelligence — Bl) si raportari standardizate, avand ca
termen de incepere anul 2021 si finalizare a intregului proces de Bl la nivelul autoritatii
anul 2023, fiind in stransa legdtura cu termenele prevazute in strategia IT la nivelul
autoritatii;

A eficientizarea procesului de monitorizare, in timp real, a activitatii de tranzactionare pe
pietele reglementate/sistemele alternative de tranzactionare pentru identificarea
tranzactiilor/ordinelor care genereaza o evolutie anormala a pretului si a volumului, prin
implementarea unor solutii IT dedicate, avand ca termen 6 luni pentru achizitia soft-ului
modern de supraveghere %’ si 6 luni de la achizitie pentru implementarea acestuia®®.

A Tmbunatatirea calitatii datelor raportate ca o prioritate continua si ca o conditie necesara
pentru supravegherea bazata pe riscuri, procesul avand caracter permanent;

A orientarea resurselor de supraveghere preponderent spre activitatile / produsele
financiare / entitatile cu grad de risc ridicat;

A evaluarea impactului dezvoltarilor tehnologice la nivelul entitatilor din piata de capital /
investitorilor, ludnd in considerare riscurile asociate acestora, avand termen de
implementare semestrul | al anului 2021;

A fundamentarea tematicilor de control conform principiilor RBS, prin determinarea in mod
specific, pentru fiecare entitate controlata, a ariilor de risc pe care se va concentra echipa
de control;

A monitorizarea rezultatelor controalelor conform principiilor RBS (actiuni specifice de
follow-up pentru verificarea implementarii masurilor impuse ca urmare a controalelor
periodice si inopinate).

U Participarea la actiunile comune de supraveghere lansate de ESMA, precum si la schimburi
de informatii si expertiza cu alte autoritati competente nationale, in cadrul grupurilor
europene de lucru sau pe baze bilaterale, asigurarea contributiilor pentru cresterea
convergentei supravegherii la nivel european:

17 cu suport business SSEMT si suport Serviciul Achizitii
18 cu suport business SSEMT si suport IT
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A intdrirea supravegherii /controlului firmelor de investitii si a administratorilor de investitii
pe baza celor mai bune practici Tn uniunea europeana (ESMA Q&As, Guidelines si
Supervisory briefings);

A derularea unor exercitii tematice, pentru evaluarea consistentei aplicarii uniforme la nivel
de piata a noilor cerinte europene ce vizeaza activitatea firmelor de investitii si a
administratorilor de investitii, luand in considerare si prioritatile de supraveghere stabilite
la nivelul UE pentru anul 2021;

A intensificarea actului de supraveghere asupra activitatilor cross-border;

A implementarea noului regim prudential aplicabil firmelor de servicii de investitii
financiare;

A identificarea si analizarea noilor amenintari/riscuri cu care se confrunta entitatile pietei
de capital, Tn contextul efectelor generate de pandemia Covid-19 si adaptarea
instrumentelor specifice de supraveghere si control la evolutia pandemiei.

A realizarea actiunilor convenite cu ESMA si celelalte autoritati europene prin metodologiile
coerente de mentinere a calitatii datelor si de crestere a utilizabilitatii acestora, in scopul
dezvoltarii activitatii de supraveghere pe baza informatiilor raportate, termenul fiind
stabilit in functie de scop, acesta putand fi trimestrial/ semestrial/ anual.

De asemenea, mentionam faptul ca majoritatea obiectivelor enumerate au caracter perpetuu,
avand in vedere faptul ca activitatea de supraveghere si control are intotdeauna in vedere cele
mai bune practici europen in domeniu.

42.Consol idarea functsieeit od e |-rseaagss | ayguiskgireeirprn
evaluarea riscurilor si consolidarea practicilor de supraveghere prudentiala si de conduita.

n cursul anului 2021, complementar proceselor permanente de supraveghere si control, un rol
principal va fi rezervat evidentierii riscurilor generate de criza Covid-19. Prin urmare, in perioada
urmatoare, ne vom concentra atentia asupra urmatoarelor:

U identificarea, monitorizarea si abordarea riscurilor principale care contribuie la prejudicierea
consumatorilor prin evaluarea costurilor si a potentialelor dificultati generate de impactul
economic al crizei, cum ar fi cele referitoare la lipsa lichiditatii, structura complexa a tarifelor
in cazul unor produse de tip unit-linked;

U monitorizarea si abordarea riscurilor legate de proiectarea produsului si de recenziile
produselor - in lumina supravegherii si guvernantei produselor (POG) - si a impactului crizei
COVID-19 - evaluarea problemelor legate de produs, a tratamentului si a eventualor prejudicii
pentru consumatori,

U evaluarea sustenabilitatii modelelor de afaceri (bussiness model), a proiectiilor referitoare la
solvabilitate si profitabilitate Tn cadrul testelor de stres in considerarea derularii proiectului
referitor |la exercitiul de evaluare a activelor si pasivelor de pe piata de asigurari din Romania;
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urmarirea implementarii masurilor dispuse in urma actiunilor de control anterioare si dupa
caz, identificarea etapelor urmatoare pentru asigurarea conformitatii cu cerintele legale
prudentiale.

Implementarea masurilor stabilite prin proiectul , Asistenta tehnica privind consolidarea functiei

Autoritatii de Supraveghere Financiara de supraveghere a conduitei pe piata de asigurari din

Romania”, derulat cu sprijinul EIOPA si Comisiei Europene, a presupus, intr-o prima faza,

elaborarea unui manual de supraveghere a conduitei in domeniul asigurarilor. Aceasta va

continua prin elaborarea, cu sprijinul expertilor EIOPA, a unui set de proceduri si ghiduri, in baza

caruia se vor desfasura activitatile de supraveghere si control pe aria de conduita asupra

entitatilor care activeaza in piata asigurarilor.

Pentru consolidarea practicilor de supraveghere a conduitei, pe parcursul anului 2021, sunt

planificate urmatoarele activitati principale:

i

Actualizarea cadrului procedural privind desfasurarea activitatilor de supraveghere si control
pe aria de conduitd asupra entitatilor care activeaza in piata asigurarilor, in sensul
implementarii si adaptarii conceptelor si proceselor care au facut obiectul Proiectului
»Asistenta tehnica privind consolidarea functiei Autoritatii de Supraveghere Financiara de
supraveghere a conduitei pe piata de asigurari din Romania”, derulat impreuna cu Comisia
Europeana si EIOPA;

Elaborarea si publicarea unui ghid adresat entitatilor supravegheate de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara, privind tipologia riscurilor de conduita si identificarea factorilor
generatori ai acestora pe tot parcursul ciclului de viata al produselor de asigurare, in scopul
adoptarii de catre acestea a masurilor de prevenire si atenuare a acestor riscuri;

Evaluarea riscurilor de conduita aferente produselor de asigurare distribuite, in special in
contextul pandemiei COVID, din perspectiva accelerarii procesului de digitalizare in domeniul
distributiei, precum si a adaptarii produselor la noile cerinte si nevoi ale clientilor;

Evaluarea riscurilor de conduita la nivelul societatilor de asigurare si clasificarea acestora in
functie de risc, in baza analizarii indicatorilor de risc de conduita, precum si a aspectelor
calitative identificate in procesul de supraveghere;

Elaborarea si aprobarea planului de supraveghere a conduitei, in baza riscurilor identificate la
nivelul pietei, scorului atribuit societatilor de asigurare, precum si a resurselor disponibile la
nivelul structurilor de specialitate ale Autoritatii de Supraveghere Financiara;

Aplicarea diferitelor instrumente de supraveghere in functie de tipul, amploarea,
complexitatea si impactul riscurilor identificate la nivel de piatda si/ sau de entitate
supravegheata:

A monitorizarea pietei asigurrilor;

A actiuni de supraveghere tematic3;

A activitdti de supraveghere de la sediul Autoritatii de Supraveghere Financiara (off-site);
A actiuni de supraveghere realizate la sediile entitatilor (on-site) etc.
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U Elaborarea si aprobarea planurilor anuale de control, avand la baza riscurile identificate din
procesul de supraveghere continua, actiunile de control anterioare, precum si alte elemente
relevante identificate in raportarile periodice.

4.3. La nivelul sectorului sistemului pensiilor privatepentru intdrirea functiei de supraveghere
in anul 2021, se vor initia si implementa activitati care vizeaza dezvoltarea aplicatiilor sistemului
informatic pentru raportari si adaptarea activitatilor corepunzatoare ca urmare a implementarii
Legii pensiilor ocupationale si aplicarii PEPP, urmatoarele masuri specifice fiind vizate:
A dezvoltarea activittilor de supraveghere si control in concordant3 cu cerintele Legii
Pensiilor Ocupationale si ale PEPP;
A completarea statisticilor cu informatii actualizate in concordantd cu cerintele Legii
Pensiilor Ocupationale, precum si cu cele privind platile efectuate in sistemul de
pensii private.

OBIECTIVEl NTARI REA CAPNGSTTAUTI ONALE

Modul de organizare al autoritatii este determinant pentru functionarea acesteia in conditii de
eficienta si pentru indeplinirea obiectivelor pe termen mediu si lung. Realizarea in bune conditii
a atributiilor Autoritatii de Supraveghere Financiara contribuie la mentinerea credibilitatii, la
promovarea increderii in pietele si entitatile supravegheate si permite acesteia sa actioneze
preventiv si reactiv, in mod transparent si proportional, ori de cat ori este necesar, pentru a-si
indeplini misiunea.

in contextul tendintei globale de intensificare a fenomenului de digitalizare si a progreselor
rapide care au loc la nivelul pietelor supravegheate, Autoritatea de Supraveghere Financiara are
un potential semnificativ de imbunatatire a activitatii si de aliniere la cele mai bune practici,
pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor principale.

in acest context, la nivelul Autorititii de Supraveghere Financiard s-a considerat necesars
efectuarea unei analize cuprinzatoare, atat din perspectiva componentei sale de resurse umane,
cat si din perspectiva structurii organizationale, in vederea identificarii modalitatilor de
eficientizare si optimizare a acesteia. Scopul analizei este de a contribui la procesul de evaluare
organizationald, prin care se urmareste definirea unei structuri mai eficiente la nivelul autoritatii,
urmarind imbunatatirea performantei si optimizarea activitatii si guvernantei ASF.

Ca urmare a analizarii In detaliu a tuturor aspectelor, a rezultat o serie de concluzii si
recomandari, care vor fi avute in vedere in procesul de eficientizare a modului de functionare in
scopul modernizarii si dezvoltarii autoritatii pe termen mediu si lung (1-3 ani), precum si o serie
de propuneri concrete de transformare organizationala care pot fi implementate intr-un termen
scurt (pe parcursul anului 2021).
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Astfel, pornind de la structura existenta, au fost identificate numeroase oportunitati de
imbunatatire a performantei organizationale a Autoritatii de Supraveghere Financiard, care ar
trebuie adresate integrat, luand in considerare strategia si principalele tinte elaborate de catre
autoritate pentru urmatorii ani.

Avand in vedere concluziile analizei efectuate, recomandarile pe termen mediu si lung, precum
si contextul actual generat de pandemia Covid-19, a reiesit oportunitatea ajustarii structurii
organizationale a Autoritatii de Supraveghere Financiara. Perturbarea bunului mers al economiei
determinata de pandemia Covid-19 se reflecta asupra pietelor financiare, preturile activelor
financiare Tnregistrand ajustari, prin urmare si Autoritatea de Supraveghere Financiara trebuie sa
tind cont de aceste evolutii Tn ceea ce priveste reorganizarea activitatii.

Analiza activitatii Autoritatii de Supraveghere Financiara a ardtat necesitatea unei mai bune
integrari in desfasurarea functiilor sale si indeplinirea obiectivelor legale, concomitent cu
modernizarea infrastructurii institutiei (IT, spatiu de lucru etc.). Aceasta presupune o regandire
si o restructurare a functiilor specifice si suport, in scopul obtinerii unei mai bune centralizari care
sa permita imbunatatirea fluxurilor de lucru si eficientizarea proceselor decizionale.

Din punct de vedere al impactului reorganizarii institutionale, prin implementarea acesteia se
preconizeaza realizarea unor economii in bugetul Autoritatii de Supraveghere Financiara, avand
in vedere reducerea numarului de directii si implicit a numarului de personal cu functii de
conducere, incadrat in grile superioare de salarizare, cumulat cu ajustarea grilei de salarizare
pentru functiile de director.

Astfel, pentru a asigura o coordonare strategica unitara si pentru a urmari implementarea unei
mai bune guvernante institutionale, se are in vedere implementarea unei abordari unitare a
managementului celor trei sectoare, prin coordonarea tuturor serviciilor de catre o Directie
Generald. Aceasta structura simplificatd va permite eliminarea unor procese birocratice si
imbunatadtirea comunicarii atat intre structurile specializate din sectoare cat si la nivel
intersectorial, in special intre structurile cu atributii de reglementare, autorizare si cele cu
atributii de supravghere si control.

Punerea in aplicare a actiunilor si masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor strategice si
a celor anuale implica totodata intarirea capacitatii institutionale, imbunatatirea imaginii
institutiei prin activitdti coerente, corecte, eficiente si aplicate cu celeritate. n acest scop, tinand
seama de dimensiunea si complexitatea domeniului de activitate al institutiei, asigurarea
resurselor adecvate pentru indeplinirea atributiilor, atat la nivel national, cat si la nivel european,
devine obligatorie.

Este clar ca asistam la o digitalizare masiva, atat a relatiilor umane, cat si a activitatilor pe care
autoritatea le desfasoara in conformitate cu atributiile sale, iar aceasta va avea un impact
inevitabil asupra modelelor de business actuale. Viitorul va fi mult mai digital si va determina un

45



impuls al tehnologiilor avangardiste si va genera dezvoltarea multor activitati in spatiul
cibernetic, iar cei care nu vor rata plecarea din blockstart, vor beneficia de avantajele datorate
inovatiilor existente.

Constituirea unei infrastructuri informatice adaptate nevoilor reale, prin modernizarea completa
a elementelor hardware si software existente, precum si regandirea serviciilor IT existente Tn
vederea eficientizarii Tntregii activitati la nivelul Autoritatii de Supraveghere Financiara,
reprezinta un element esential al strategiei autoritdtii, insemnand de fapt accesul atat al
institutiei, cat si al consumatorilor la capabilitdtile informationale de top care sa faciliteze
prezenta Romaniei pe acelasi palier si la acelasi nivel de dezvoltare cu tarile din Uniunea
Europeana.

Fara indoiald, pentru anul 2021, digitalizareareprezintd una din liniile principale de actiune
pentru Autoritatea de Supravegherea Financiara, aceasta contribuind la transformarea
organizationala a autoritatii si la Tmbunatatirea gradului de performanta in toate domeniile sale
de activitate. Este timpul sa exploatam la maximum posibilitatile de interactiune in mediul digital
si in plus, sa identificdam noi cdi de actiune care sa duca la indeplinirea obiectivelor
organizationale.

Strategia ITpentru perioada urmatoare se inscrie ca o continuare fireasca si organica pentru
acest domeniu, cu atat mai mult cu cat in decursul anului 2020, au fost facute ajustari importante
si imbunatatiri in ceea ce priveste intreaga infrastructura informatica la nivelul institutiei, mai
ales in contextul pandemiei Covid-19.

Cel mai important proiect IT in Strategia Autoritatii de Supraveghere Financiara pentru perioada
2021-2023 il reprezinta operationalizarea unei infrastructuri integrate hardware si software care
sa sustina strategia de dezvoltare a autoritatii, sa eficientizeze utilizarea resurselor de calcul, de
stocare si de comunicatii de date, sa creasca flexibilitatea si agilitatea furnizarii serviciilor IT, sa
asigure un grad ridicat de securitate cibernetica, sa asigure continuitatea serviciilor, dar si
protectia datelor in caz de dezastru. Solutia propusa este o infrastructura informatica moderna,
la nivelul bunelor practici actuale din industria IT, cu arhitectura ,hyper-convergent3d”'®, de tip
“cloud computing”, care sa aiba capabilitatile necesare punerii la dispozitia utilizatorilor de
resurse informatice ca o combinatie de functionalitati si servicii din infrastructura proprie, “Cloud
Privat on-premises” gazduit si operat de Autoritatea de Supraveghere Financiara, precum si
integrarea cu servicii oferite de operatori publici de cloud (,,Cloud Public”).

Un alt proiect important in anul 2021 va fi reprezentat de implementarea politicii de securitate a
informatiei la nivelul autoritatii (parte a Strategiei IT a Autoritatii de Supraveghere Financiara

19 Infrastructura IT complet definita de software care virtualizeaza toate elementele sistemelor conventionale hardware, adica
putere de calcul, stocare, retea. Fiecare element hardware conventional este distribuit pe fiecare nod hiperconvergent (server)
neexistand echipamente dedicate care indeplinesc functiile respective (de exemplu dispozitive de stocare dedicate).
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pentru perioada 2021 —2023), care presupune o abordare inteligenta in zona mentionata, pe mai
multe domenii de interes, in special prin aplicarea de masuri tehnice si non-tehnice in zonele
prioritare de securitate, respectiv:

1 implementarea unei solutii pentru protectia impotriva amenin$ritor cibernetice;

9 implementarea unei solutii de management a identitatii utilizatorilor — IAM (identity and
access management);

9 implementarea unei solutii pentru investigarea si analizarea evenimentelor de securitate
— SIEM (Security information and event management);

9 implementare solutie pentru recuperarea in caz de dezastru — DR (disaster recovery).

De asemenea, tinand seama de faptul ca rolul si impactul digitalizarii si inovatiei financiare sunt
intr-o continua evolutie, influentand modelele de afaceri, produsele si serviciile oferite, canalele
de distributie, precum si expunerea din ce in ce mai crescuta la riscurile cibernetice, punctele
principale de pe agenda de digitalizare asumata la nivelul Uniunii Europene sunt preluate si in
obiectivele Autoritatii de Supraveghere Financiara cu privire la proiectele referitoare la
tehnologia informatiei.

Astfel, proiectele cu componenta IT pe care le avem in vedere sustin si converg catre digitalizare
si catre o utilizare la scara cat mai larga a inovatiei financiare si a solutiilor IT In toate domeniile
de activitate. Unul din exemplele cele mai elocvente este adoptarea Instructiunii nr.3/2020
privind modul de transmitere a raportarilor si a altor documente in format electronic catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara in anul 2020. Astfel, ca urmare a adoptarii acestei
Instructiuni, la nivelul Autoritatii de Supraveghere Financiara se va initia in cursul anului 2021 un
proiect privind arhivarea documentelor electronice.

De asemenea, asumandu-si rolul de promotor al inovatiei financiare, la finalul anului 2020,
Autoritatea de Supraveghere Financiara a lansat un proiect pilot pentru a testa aplicabilitatea
tehnologiei blockchainin cadrul autoritatii, urmand ca pana la sfarsitul primului trimestru al
anului 2021 sa fie implementat un prototip functional de sistem informatic bazat pe tehnologia
blockchain pentru un proces de lucru. Urmatorul pas consta in implementarea tehnologiei DLT-
blockchain la nivelul unor activitati/procese, derulate atat in cadrul autoritatii, precum si pe
pietele financiare supravegheate de aceasta.

Implementarea noilor tehnologii va transforma procesul de supraveghere dintr-unul reactiv intr-
unul continuu si prospectiv, care se bazeaza pe prelucrarea si interpretarea, atat a informatiilor
cantitative, dar si a celor calitative primite de la entitatile supravegheate; de exemplu, posibilitatea
supraveghetorului de a analiza procesul decizional al societatii poate conduce la concluzii
pertinente privind capacitatea conducerii acesteia de a gestiona intr-o maniera prudenta
societatea in cauza; astfel, in procesul de supraveghere apare un instrument suplimentar, in timp
real, pe baza caruia supraveghetorul poate lua masuri adecvate, cu caracter preventiv, in situatia

47



deteriorarii pozitiei financiare a societatii din cauza deciziilor neadecvate adoptate de conducerea
acesteia, la un moment dat.

Pentru a asigura eficienta procesului de supraveghere, toate actiunile intreprinse de autoritate
sunt proportionale cu natura, amploarea si complexitatea riscurilor inerente activitatii unei entitati
si In stransa legatura cu importanta societatii respective pentru stabilitatea pietei.

Prin implementarea tehnologiei DLT-blockchain la nivelul unor activitati/procese, Autoritatea de
Supraveghere Financiara dispune astfel de mijloacele necesare unei supravegheri prudentiale si
preventive bazate pe evaluarea riscurilor care se pot manifesta inclusiv la nivel sistemic.

Noul tipar de supraveghere permite autoriatii sa detina competentele necesare pentru a interveni
atunci cand o entitate se confrunta cu o situatie care ar putea dauna consumatorilor din pietele
financiare nebancare.

Autoritatea de Supraveghere Financiara, inca de la infiintarea sa, a avut ca obiective asigurarea
promovarea increderii in aceste piete si in investitiile in instrumente financiare. Toate aceste
deziderate pot fi atinse doar in conditiile Tn care exista o cunoastere foarte buna a pietelor
supravegheate, iar cunoasterea, la randul sau, se bazeaza pe informatie. Calitatea actului de
supraveghere este direct proportionald cu calitatea si relevanta informatiilor disponibile,
indiferent de sursa acestora.

Un proces decizional modern, rapid si eficient trebuie sa tind cont intotdeauna de imaginea de
ansamblu, iar imaginea de ansamblu este formata dintr-o multitudine de elemente discrete,
aflate in continua schimbare. Viteza mereu in crestere a acestor schimbari presupune un efort
permanent de adaptare din partea autoritatii, efort ce poate fi sustinut doar prin intermediul
unor solutii informatice performante, care sa acopere intregul ciclu de viata al datelor colectate.

Un alt aspect asupra caruia ne vom concentra atentia in anul 2021 este legat de intensificarea
dialogului cu partile interesate siT mbunat at i r east lacnivahiastitutional, rcat $i
interinstitutional. Modificarile deja intreprinse in acest sens cresc gradul de transparenta si
profesionalism al institutiei si aduc o viziune noua in ceea ce priveste relatia dintre autoritate si
actorii principali din cadrul celor trei piete reglementate si supravegheate.

Potrivit strategiei, obiectivul de comunicare pe termen lung este aceladea pr omova Si
consolida i magi neaAus$ br p Sipvwegheradian g rudaibtgecadan

intern, ¢ & t pe planeuropean pozitionand autoritatea dreptunast r atdcee iicr@por t ant
maj ora pentaunatiooomanl a s regional a si pil or
financiare a economiei romanesti, partener [
educatie financiar a.

Tn mediul extern, strategia autoritatii va contribui la:
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U consolidarea reputatiei institutionale si cresterea nivelului de cunoastere a rolului si
activitatii autoritatii;

U constientizarea opiniei publice cu privire la procesul de reformare si modernizare pe care
autoritatea il traverseaza in scopul promovarii increderii in piete;

U participarea activa la procese si programe nationale de EduFin (in nume propriu al
autoritatii, dar si promovand activitati integrate ASF-ISF), care ridica nivelul de
alfabetizare economico-financiara al publicului larg si care construiesc perceptii publice
pozitive cu privire la rolul autoritatii in societate.

in mediul intern, in ceea ce priveste comunicarea, strategia Autorititii de Supraveghere
Financiara vizeaza:

U construirea unei solide culturi organizationale si a unei proceduri de comunicare unitare
(pe toate cele trei sectoare compartimente suport);

U eficientizarea proceselor de comunicare interna si externa cu toate partile interesate;
realizarea unor produse si procese de comunicare care sa contribuie la functionarea
sinergica/integrata a tuturor entitatilor reglementate si supravegheate de ASF, inclusiv
ISF.

Potrivit strategiei ASF, directiile majore si principiile comunicarii strategice a ASF sunt:
U dezvoltarea unor campanii de comunicare interne si internationale de constientizare
a rolului Autoritatii de Supraveghere Financiara si de dezvoltare si consolidare a unei
reputatii si perceptii pozitive, cu alocarea de resurse umane, resurse de creatie si
resurse bugetare corespunzatoare;
U realizarea unei relatii directe cu media locala si regionald pentru construirea unei
perceptii publice pozitive la nivel national;
dezvoltarea si mentinerea unei relatii bune cu presa;
viteza de reactie, promptitudine, onestitate in relatia cu stakeholderii de comunicare;
umanizarea comunicarii;

cC: . C

schimbarea perceptiei prin flexibilizare.

Totodata, strategia In ceea ce priveste comunicarea la nivelul Autoritdtii de Supraveghere

contine setcuhreii edeprmens acjaer e se transmit si se ¢
pentru per i o,ataht® comstruitedirt jaral rideilor centrale ca ”"Autoritatea de
Supraveghere Financiara” este un pilon de dez
autoritate a statul ui transparent a, perfor ma
dur abi |l d&,azcaarien lbuecnref i ci ul roménil or si veghea
romanilor.

Strategia propunesit mbunat atirea i dent,icutsadulidéaohtibeoma| e a ¢

buna pozitionare si, implicit, o mai favorabild perceptie a acesteia, atat in randul publicului larg,
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cat si in randul principalilor stakeholderi. Nou a i de nt trebudetieeflecté szhinbatila
de abordare aduse de catre noua strategiea At p r i tSfpravegheraienan.ci ar a

Totodata, autoritatea v a Sspor.i rol ul actideizvatftiar esi deact
i nt er i ns,fprin bbyetvarea §i andlizarea implicatiilor initiativelor parlamentare asupra
activitatii autoritatii; prezentari in Parlament a rezultatelor activitatii noastre, respectiv in
comisiile parlamentare de specialitate; demararea unei initiative de promovare a activitatii si a
rapoartelor Autoritatii de Supraveghere Financiara la nivelul celor mai importanti demnitari ai
statului roman, la nivelul Parlamentului, respectiv la comisiile parlamentare de specialitate;
cresterea vizibilitatii autoritatii prin elaborarea unui material de prezentare a institutiei pentru a
fi transmis membrilor Parlamentului, membrilor Guvernului, mass-mediei, cetdtenilor altor
grupuri tinta; asigurarea prezentei Autoritatii de Supraveghere Financiara in cadrul lucrarilor
Parlamentului, respectiv in comisiile parlamentare de specialitate atunci cand se dezbat initiative
cu impact asupra activitatii autoritatii; alte activitati specifice.

Pentrupromovareas ¢onsolida e a | ma g i n ipublicasiin pceerecae pctei epir i vest e
de Supraveghere Financi ar a, vomipung acqerd pepdloarea i nt e |
adaugata, pe furnizarea informatiei 1Tn timp r
contsngcop adaptate demer sul ui de comunicare

Proiectele de educattie dulntanrciiiar d&i g/iotralfei, aidna
consumatorului de informatie, de |l a modul de

n acest scop, in anul 2021 vom dezvolta programe si actiuni menite s3 transforme autoritatea
intr-un pilon important pentru evolutia societatii romanesti, o autoritate transparenta,
performanta, orientata catre viitor si catre dezvoltare durabila, dintre care amintim:

0O Derul area unui program national, strategic,
i nterins:ti”tRiotmémnniaa acdiucata Financiar’

U Realizarea unui studiu anual integrat ASF-ISF cu privire la gradul de educatie financiara —
care poate genera directii de evolutie pentru programe de combatere a analfabetismului
eco-fin;

U TnfiintawueBcasrieacoinmntesi va a unui program
“Atoritatea de Supreanvte guh eErdeu cRajtnan cFiianraanci ar

U Dezvoltarea brandului “Programele Autoritatii de Supraveghere Financiara pentru
Excelenta” sub care pot fi dezvoltate proiecte legate de demersul educational;

U Premiile Autoritatii de Supraveghere Financiara pentru educatie financiara -
recunoasterea programelor de educatie financiara dezvoltate de entitatile din pietele
reglementate;

U Ziua Educatiei Financiare — promovarea educatiei financiare in spatii publice, prin proiecte
creative;
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0 Reali zarea unei strategi.| i ntegrate de edu
Studii Financiare-i ni t i er ea unonalizzeomune. de studii si

Evolutiile recente ale pietelor, ale cadrului legislativ si ale comportamentului consumatorilor, in
ansamblu, conduc la aparitia unor riscuri emergente care evolueaza la randul lor, direct
proportional cu modificarile existente la nivel politic si social.

Astfel, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi intareste rezilienta in ceea ce priveste
adaptabilitatea la schimbare si contribuie la dezvoltarea si imbunatatirea continua a functiilor
principale, astfel incat adresarea riscurilor sa fie la indemana si sa reflecte stabilitatea
institutionald. Fara indoiala, este necesar ca evaluarea riscurilor emergente si a vulnerabilitatilor
sa reprezinte o preocupare constanta la nivelul Autoritatii de Supraveghere Financiara.

fn 2021, pentru a rdspunde provocdrilor cu care se confruntd pietele reglementate si
supravegheate, rezilienta si adaptabilitatea reprezinta doua din premisele necesare pentru a
diminua riscurile si vulnerabilitatile emergente, alaturi de dezvoltarea si implementarea unui
sistem bine pus la punct de avertizare in ceea ce priveste riscurile.

Concluzionand, pentru atingerea obiectivelor asumate si pentru consolidarea arhitecturii si
culturii institutionale, liniile de actiune in anul 2021 vor pune accent in principal pe:

U Tmbunatatirea expertizei si a competentelor profesionale, a conduitei corecte si etice cu
scopul de a aduce plus valoare in activitatile derulate de catre autoritate;

U identificarea, evaluarea, prevenirea sau atenuarea riscurilor emergente in contextul
pandemiei Covid-19 si a riscurilor operationale generate de utilizarea inovatiilor
tehnologice;

U continuarea procesului de digitalizare si utilizarea pe scara larga a semnaturii electronice
si a corespondentei electronice, incluzand dezvoltarea masurilor tehnice necesare pentru
arhivarea electronica;

U Tnnoirea echipamentelor IT si implementarea de noi solutii si aplicatii IT care sa vina in
sprijinul eficientizarii activitatilor desfasurate;

U intensificarea dialogului cu partile interesate si imbunatatirea comunicarii, atat la nivel
institutional, cat si interinstitutional.
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