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Notă de fundamentare

privind Proiectul de Normă privind rezervele tehnice constituite pentru activitatea de asigurare, modul de calcul al acestora în scopul întocmirii situațiilor financiare anuale și registrul special de evidență a activelor care le acoperă
În conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. b), art. 3 alin. (1) lit. b),  art. 6 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autorităţii de Supraveghere Financiară, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 113/2013, cu modificările şi completările ulterioare, 

În temeiul prevederilor art. 173 alin. (1) lit. i), j) şi t) și ale art. 179 alin. (4) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea și supravegherea activității de asigurare și reasigurare,

Proiectul de Normă privind rezervele tehnice constituite pentru activitatea de asigurare, modul de calcul al acestora în scopul întocmirii situațiilor financiare anuale și registrul special de evidență a activelor care le acoperă a fost aprobat de Consiliul Autorității de Supraveghere Financiară în sedința din data de 9 decembrie 2015. 
Proiectul de Normă menționat reglementează prevederile aplicabile tuturor societăților care desfășoară activitate de asigurare și/sau reasigurare în temeiul Legii nr. 237/2015. 
Acesta va înlocui un număr de trei acte normative emise de CSA în 2003, 2005 și 2011, cu modificările și completările ulterioare, respectiv normele puse în aplicare prin Ordinul nr. 3109/2003 (integral), Ordinul nr. 3106/2005 (integral) și normele puse în aplicare prin Ordinul nr. 8/2011 (parțial).

Directiva 2009/138/EC a Parlamentului European și a Consiliului privind accesul la activitate şi desfăşurarea activităţii de asigurare şi de reasigurare (Solvabilitate II), transpusă în  legislația națională prin Legea nr. 237/2015 privind autorizarea și supravegherea activității de asigurare și reasigurare, a adus schimbări importante în ceea ce privește modalitatea de determinare a rezervelor tehnice constituite pentru activitatea de asigurare, în scop de supraveghere prudențială, comparativ cu prevederile actuale.

Totodată, în conformitate cu prevederile art. 2-5 din Legea nr. 237/2015 anumite societăți nu intră în domeniul de aplicare al Solvabilitate II, acestea intrând astfel sub incidența Părții a II-a, Regimul național de supraveghere din același act normativ. Prin urmare, cu începere de la 01.01.2016, societățile autorizate în temeiul Legii nr. 237/2015 vor determina diferit rezervele tehnice în scop de supraveghere, în funcție de încadrarea lor în categoria societăților cărora le este aplicabil regimul Solvabilitate II sau în categoria societăților cărora li se aplică regimul național. 

În același timp însă, cadrul legislativ european cuprinde Directiva Comunităţilor Economice Europene 91/674/EEC privind situaţiile financiare anuale şi consolidate ale societăţilor de asigurare, cu modificările ulterioare, directivă care a fost transpusă în legislația națională prin Ordinul CSA nr. 3129/2005 pentru aprobarea reglementărilor contabile conforme cu directivele europene specifice domeniului asigurărilor și care reglementează inclusiv tipurile de rezerve tehnice și modul de determinare a valorii lor care se înregistrează în evidențele contabile.

În prezent, reglementările contabile naționale aplicabile societăților care desfășoară activitate de asigurare și/sau reasigurare, cuprinse în Ordinul CSA nr. 3129/2005, sunt în curs de modificare, în vederea armonizării lor cu prevederile Directivei 2013/34/UE
 și implicit ale reglementărilor naționale emise de Ministerul Finanțelor Publice
, un proiect în acest sens fiind deja aprobat de către Consiliul A.S.F. în ședința din data de 19.11.2015 în vederea consultării publice.

Proiectul de Reglementări contabile aprobat în data de 19.11.2015 nu poate aduce modificări față de regimul actual în ceea ce privește tipurile de rezerve tehnice și modul de determinare a valorii lor, întrucât Directiva 91/674/EEC, care se aplică și după data de 01.01.2016, nu a fost adaptată la schimbările aduse prin regimul Solvabilitate II. 

Prin urmare, având în vedere faptul că reglementările contabile vor fi aceleași pentru toate societățile care desfășoară activitate de asigurare și/sau reasigurare în temeiul Legii nr. 237/2015, în timp ce cerințele prudențiale în scop de supraveghere (solvabilitate, fonduri proprii, acoperirea rezervelor tehnice etc.) diferă în funcție de încadrarea societății în categoria celor care aplică  Solvabilitate II sau a celor care aplică regimul național, Proiectul de Normă a fost elaborat din necesitatea de a elimina riscul ca în rândul societăților să se creeze confuzie cu privire la valoarea rezervelor care trebuie reflectată în evidențele contabile și implicit în situațiile financiare.

Pe fond, proiectul de Normă supus consultării publice aduce următoarele modificări majore față de prevederile actuale și anume:

a) elimină cerința de constituire a rezervei de egalizare – această modificare este necesară pentru corelarea cu proiectul de Reglementări contabile care, de asemenea, elimină acest tip de rezervă tehnică;

b) elimină metodologia de determinare a rezervei de daune neavizate pentru asigurările obligatorii RCA, prevăzută în anexa la normele puse în aplicare prin Ordinul nr. 3109/2003 – avându-se în vedere faptul că societățile care intră sub regimul național de supraveghere nu pot subscrie riscuri de răspundere civilă, în timp ce în cazul societăților care aplică Solvabilitate II valoarea acestui tip de rezervă determinată printr-o metodologie deterministă impusă nu ar fi relevantă pentru A.S.F.;

c) elimină interdicția ca, în cazul asigurărilor de viață care oferă o rată garantată a dobânzii, aceasta să nu depășească 60% din rata dobânzii obligaţiunilor emise de statul în a cărui monedă este exprimat contractul și totodată să nu depășească 3,5% pentru contractele de asigurări noi încheiate, emise în lei, respectiv 2,5% pentru contractele de asigurări noi încheiate, emise într-o altă valută. Se menține prevederea conform căreia rata dobânzii nu poate depăși randamentul previzionat al activelor asigurătorului corespunzătoare activității de asigurări de viață.  Eliminarea acestei plafonări a fost făcută în scopul de a nu diminua atractivitatea și competitivitatea unor astfel de produse de asigurări de viață comparativ cu  instrumentele financiare disponibile pe alte segmente ale pieței financiar-bancare. Din punct de vedere prudențial, s-a apreciat că eliminarea plafoanelor nu are impact negativ dat fiind faptul că  indiferent care ar fi rata dobânzii aleasă de societate, aceasta se reflectă în valoarea rezervelor tehnice raportate în scop de supraveghere (care, în cazul societăților care intră sub regimul Solvabilitate II, se reflectă implicit în cerința de capital de solvabilitate care trebuie acoperită cu fonduri proprii eligibile; în cazul societăților care intră sub regimul național, există obligația de acoperire a rezervelor tehnice cu activele admise prevăzute de norme).

� Directiva �HYPERLINK "act:372577%200"�2013/34/UE� a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situaţiile financiare anuale, situaţiile financiare consolidate şi rapoartele conexe ale anumitor tipuri de întreprinderi, de modificare a Directivei �HYPERLINK "act:265345%200"�2006/43/CE� a Parlamentului European şi a Consiliului şi de abrogare a Directivelor �HYPERLINK "act:265597%200"�78/660/CEE� şi �HYPERLINK "act:265473%200"�83/349/CEE� ale Consiliului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 182 din data de 29 iunie 2013.





� Ordinul MFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementărilor contabile privind situaţiile financiare anuale individuale şi situaţiile financiare anuale consolidate, publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 963 din 30 decembrie 2014, cu modificările și completările ulterioare.
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